2. Az allamigazgatasban keletkezo adatok nyilvanossagarol
Cseres-Gergely Zsombor - Scharle Agota

Ebben a kdtetben a korményzati miikodést tdmogato, kozpénzbdl 1étrehozott adminisztrativ
nyilvantartasokra illetve az ezekbdl szarmazo6 adatbazisokra épiild kutatasokat mutatunk be.
Az adminisztrativ adatok ilyen célu felhaszndldsa Magyarorszagon még szorvanyosnak
mondhatd, de ez a gyakorlat valtozoban van. A bevezetOben roviden Osszefoglaljuk a
masodlagos felhasznalas melletti és elleni érveket, és attekintjiik az adathozzaférés hatalyos

szabalyozasat.

Az allamigazgatas adminisztrativ nyilvantartasainak hozzaférhetosége: érvek és
ellenérvek

Hatosagi vagy szolgaltatasi feladataik ellatasa érdekében az 4llamigazgatds intézményei
sokféle adatot gytijtenek, illetve miikodésiik sordn sokféle adat keletkezik. Az adatok egy
része az intézménnyel kapcsolatba keriilt emberekre vonatkozik: a jarulékot vagy adot fizetd
vallalkozdkra, az orvosi ellatdsban részesiilo betegekre, az ftlevelet kivaltdo magyar
allampolgérokra, stb. Mas résziik gazdasagi szervezetekre vonatkozik: példaul tarsasagi adot
fizetd, épitési engedélyért folyamodd, vagy munkaerdigényt bejelentd vallalkozdsokra. Az
egységes ligymenet érdekében és az ellendrizhetéség kovetelménye miatt az dallami
intézmények ezeket az adatokat valamilyen rendszerben - tobbnyire elektronikus formaban —

hosszabb-rovidebb ideig megdrzik.

Ezek a nyilvantartasok elsddleges céljukat tekintve az éallami intézmények feladatainak
ellatasat szolgaljak, de rengeteg olyan értékes informdaciot is tartalmaznak, amit mas célokra is
fel lehet hasznalni. Ilyen mésodlagos cél lehet példaul, hogy a nyilvantartdsokbdl korméanyzati
dontéseket aldtdmasztd hatdsvizsgalatok késziiljenek, hogy civil szervezetek is
ellendrizhessék egyes korményzati szervek mikodését, vagy, hogy tudoméanyos kutatasokra
vagy akar piackutatasra is lehessen hasznalni az adatokat. Az alapvetd Osszesitett, atlagolt
adatok természetesen ma is hozzaférhetok: itt nem ezekrdl, hanem a részletesebb
vizsgalatokhoz sziikséges egyedi adatokrol lesz sz6. A kovetkezdkben azt tekintjiik at

roviden, hogy milyen érvek szolnak az ilyen masodlagos felhasznalasok mellett és ellen.



Ervek az adminisztrativ nyilvantartasok masodlagos felhasznaldsa mellett

Az 4llamigazgatdsi adatok elérhetdsége mellett kozvetlen és kozvetett hasznok, a
kozjoszaghoz kozelitd jelleg, illetve a hozzaféréssel jard koltségek sajatos szerkezete szol.

Vegyiik most sorra ezeket roviden!

Egy termék vagy szolgaltatds akkor kozjoszag, ha egy gazdasigi szerepld ellatdsa utan
minden tovabbi gazdasagi szerepld is koltségmentesen hozzajuthat' és fogyasztasukbol nem
zarhatok ki egyes szereplok. Az elsé tulajdonsag adatok esetben altalaban teljesiil, igy az adat
potencialis kozjoszag. A masodik tulajdonsag mar csak bizonyos adatok esetében teljestil. A
nyilvanosan kozzétett - példaul a szabadon hozzaférhetd internetes honlapokrdl letdlthetd —
adatok kozjavak, mig a keletkezésiik helye és/vagy eljarasi szabalyok alapjan elzartan kezelt
adatok nyilvanvaléan nem azok. A nyilvanos adatok esetében gyakorlatilag koltségmentesen,
mig a zartan kezelt adatok esetében kisebb-nagyobb koltségek aran lehet biztositani a

hozzaférést.

Az adatkezeld szamdra a legnagyobb koltséget az adatbazis létrehozasa, az adatok
Osszegyljtése jelenti, amit kozpénzbdl finansziroz. Az adatbéazis fenntartdsdnak egy
adategységre juto koltsége (hatarkoltség) minimalis, az adatok masolasanak, mddositasanak,
¢s atadasanak koltsége szintén relative csekély. A nagy adatbazisok ugyanis jellemzden
elektronikus formaban I1éteznek, €és a modositdsok konnyen eldallithatd, €s gyorsan
végrehajthatd szamitdgépes programok segitségével elvégezhetok. A koltségvetési szervek
adminisztrativ célu adatbéazisainak tobbsége azzal az eldnnyel is rendelkezik, hogy relative
pontos informacidkat tartalmaz, mivel az adatkezeld alapfeladata az adatok ellendrzése is, és
munkdjanak természetes része az adatok folyamatos tisztitdsa, az esetleges adatbeviteli hibak
javitasa. Cseres-Gergely és Csorba (2000) egy egyszerli kozgazdasagi modellben Gsszeveti az
adatszolgaltatasbol szarmazé Gssztarsadalmi hasznossagot, illetve az adatbazis fenntartdsanak
¢s az adatok atadasanak koltségét. Az ebbdl levonhatd kovetkeztetés szerint az adatitadas
tarsadalmilag optimalis ara az adatbézis fenntartdsdhoz sziikséges hatarkoltséggel egyenld,

ami gyakorlatilag nulla.

Az adatok masodlagos felhaszndldsa tudoméanyos eredmények €s jobb kormanyzati dontések

" Azaz a hasznalok kozott nincs rivalizalds: egy szerepld fogyasztasa kovetkeztében a tobbi szereplé altal
igénybe vehetd mennyiség nem csokken.



formajaban is kozvetlen hasznokkal jarhat. A tudomanyos kutatasban nyilvanvald, hogy a
nagyszamu ¢és pontos adatokon végzett empirikus vizsgalat alapjan megbizhatobb
kovetkeztetésekre lehet jutni, mint kevés és bizonytalan adatbél.’ A kormanyzati
dontéselokészitésben a megalapozottabb dontések jelentik a kozvetlen hasznot.
Hatasvizsgalatra a korméanyzati mikodés két pontjan is sziikség van. Egyrészt egy szandékolt
intézkedés hatdsat minél pontosabban kell tudni elére jelezni, hogy lathaté legyen melyik, és
milyen erdsségll intézkedés éri el legkisebb raforditassal a kivant hatast. Az intézkedés utan
pedig az 0j helyzet és a beavatkozés eldtti allapot Osszehasonlitdsdval kell az intézkedés
tényleges hatasat mérni. Mindkét esetben adatokkal kell rendelkezziink azokrél az
egységekrol, akiket az intézkedés céloz. Az allamhaztartas korlatos erdforrasait tekintve az

eldzetes €s utdlagos mérés is kulcsfontossagu.

Végiil, mindkét adathozzaférés esetén jelentkezik a hasznalat altal megvalosulo
mindségellendrzés, mint kozvetett haszon. A zart adatbazisok, fiiggetleniil att6l, hogy azok
eredendden statisztikai, vagy allamigazgatasi céllal jottek létre, csak a vonatkozé feladatok
elvégzéséhez sziikséges ellendrzéseken esnek at, ami sziikségszeriien nem lehet teljeskorii. Az
adatbazisok kutatasi célu felhasznalasa, éppen az allamigazgatasi munkatol eltérd, az egyedi
helyett az altalanosra iranyul6 figyelem miatt, rejtett hibakat tarhat fel, amelyek kijavitasa

mindenkinek alapvetd érdeke.

Magyarazatra szorulhat még az a kérdés, hogy a kutatok miért nem elégednek meg a
nyilvantartasokbol szarmazd Osszesitett adatokkal. Az egyedi (egyénre vagy vallalatra
vonatkoz6) adatok felhasznalasat a elsOsorban a kutatdsi €és hatdsvizsgalati modszerek
fejlodése, a tobbvaltozos statisztikai (0konometriai) modellek alkalmazasa teszi sziikségessé.
Mikroszintli adatok kellhetnek a szabdlyozasi javaslatok elOzetes hatdsvizsgélatdhoz és a
kozkiadasok, vagy egy adott szabalyozas eredményességének utdlagos értékeléshez is.
P¢éldaul annak vizsgéalatahoz, hogy a kiilonféle joléti juttatdsok egyiittesen mennyire
csokkentik a gyermekszegénységet, olyan adat kell, amibdl kideriil, hogy ugyanaz a sziild
hanyféle és mekkora tdmogatast kap, milyen mas jovedelme van, és hany gyermeket nevel.
Ezt csak egy olyan adatadllomany biztosithatja, amelyben egyéni szintli adatok vannak, és azt

is tudjuk, hogy kik élnek egy haztartdsban. Vagy, ha az egysziilos csaladok szegénységi

2 Tovabbi szempont, hogy konnyen elérhet6 adatok hidnyaban a kutaték mas orszagok adatait hasznaljak, és igy
sajat orszaguk gazdasaganak vagy tarsadalmanak miikodésérél a sziikségesnél kevesebb empirikus elemzés
sziiletik. Megforditva, ha konnyen elérhetéek és j6 mindségliek az adatok, a hazai kutatok konnyebben alljak a
versenyt a nemzetkdzi mezényben is.



ratajat akarnank csokkenteni, mikroszintii adatok segitségével tudjuk megallapitani, hogy ezt
egy meglévd tdmogatas ndvelésével, vagy 0j tamogatassal érdemes-e megoldani. Osszesitett
adatokbol nem lehet ugyanis megallapitani, hogy egy adott haztartds hanyféle és mekkora

tdmogatast kap, és milyen mas jovedelme van.

Nemzetkozi ajanlasok és jo gyakorlatok az adminisztrativ adatok masodlagos
felhasznalasaban

Az allami adminisztrativ nyilvantartdsok masodlagos felhasznédldsat tobb nemzetkdzi
szervezet is szorgalmazza, mint a kormanyzati hatékonysag, illetve a kutatdsok 6sztonzésének
egy lehetséges eszkozét. Egy 2007 juniusdban szervezett nemzetkozi konferencian az Eurdpai
Bizottsag, az OECD, a Vilagbank ¢és az ENSZ képviseldi kézOs nyilatkozatot adtak ki,
melyben tobbek kozott arra hivjadk fel a kormanyokat, hogy minden teriileten segitsék a
tényeken alapuld dontéshozatali kultara elterjedését, és leszogezik, hogy a transzparens és
felelds kormanyzati dontéshozatal jelentésen hozzajarul a jolét novekedéséhez (Istanbul... ,
2007). Az OECD 14 December 2006. december 14.-i C(2006)184 tanacsi javaslata a
kozfinanszirozasu kutatasi adatok hozzaférhetdségérdl az adathozzaférés és adatmegosztas
eldmozditasat szorgalmazza a kutatok, kutatasi és egyéb intézmények kozott a tagorszagok

nemzeti jogrendjének figyelembevételével.

A korményzati intézkedések ¢és szabdlyozas rendszeres hatasvizsgalatat az Egyesiilt
Allamokban vezették be el6szor. Az OECD 1995-ben utmutatét adott ki, amelyben tgy
hatdrozza meg a hatdselemzést, mint “informacié alapti elemzési moddszer, mely segit
felbecsiilni a tervezett szakpolitikai eszkdzok (torvények, rendeletek, stb) varhatd koltségeit,
kovetkezményeit és mellékhatasait.” Az Eurdopai Bizottsagban 2003 ota, az Egyesiilt
Kiralysagban 2000 6ta végeznek egységes rendszerben szabalyozasi hatdsvizsgalatokat. Az
1999-ben elinditott brit kormanyzati modernizdciés programban a tényeken alapuld
dontéshozatal kiilonosen nagy hangsulyt kapott: egy oOnallé modszertani kozpontot is
létrehoztak a  moddszertani  fejlesztéssel — foglalkozd6  tudoményos  kutatohelyek

egylittmiikddésének koordinalasara (Bullock—Mountford—Stanley, 2001).

A nemzetkozi gyakorlatban az adathozzaférést érintd szabalyozas nyiltsaga és jellege sokféle,
azonban a legtobb nyugat-eurdpai ¢€s angolszasz orszdgban a hazainal nyiltabb

intézményrendszer miikddik (Cseres-Gegely — Csorba, 2006). A hatasvizsgalatok beépiilése a



dontéshozatali folyamatba egylitt jart az adathozzaférésre vonatkoz6 szabalyozas
megujitasaval. Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2003/98/EK. szamu iranyelve (2003.11.17.)
rendelkezik a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsarol, és eldirja, hogy a
kozigazgatasi szerveket 0sztondzni kell a birtokukban 1évé adatok és mas dokumentumok
elsédleges céljukon tali felhasznalasanak biztositasara.” Az iranyelv minimum szabalyokat
allapit meg a tagédllamok kdzigazgatasi szervei birtokaban 1évé dokumentumok (ideértve az
adatokat is) tovabbi felhasznalasara, illetve a felhaszndlds megkonnyitésének gyakorlati
eszkozeire vonatkozdan. Az irdnyelv szerint, amennyiben lehetséges, a dokumentumokat
elektronikus uton kell elérhetdvé tenni. Dij szedése esetén a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasabol €s tovabbi felhasznalasanak engedélyezeésébdl eredd teljes bevétel egy €sszert
nyereséghdnyaddal egyiitt sem haladhatja meg a dokumentumok gytijtésének, eldallitdsanak,
feldolgozasanak és terjesztésének koltségét. A dijaknak a vonatkozé elszamolasi idészakban
koltségorientaltnak kell lennilik, és azokat az érintett kozigazgatasi szervre vonatkozo

szamviteli elvekkel 6sszhangban kell kiszdmitani.

Ervek a hozzaférés kiterjesztése ellen

Személyes adatok

Az adminisztrativ nyilvantartdsok masodlagos felhasznalasa, és kiilondsen az egyedi adatok
hozzaférhetéségének kiterjesztése elleni legstlyosabb érv a személyes adatok, illetve az iizleti
vagy adotitok védelme. A masodlagos felhasznalashoz ugyan nincs sziikség a személyes

azonositasra, de a gyakorlatban mégsem mindig egyszerl kizarni ennek lehetdségét.

Vegylink egy példat: természetes személyre vonatkozd mikroszintli adat a kovetkezd ,,A”
adatsor: 51 éves, egyetemi végzettségli, budapesti lakos. Ez az adatsor egy bizonyos
személyre - az adatszolgaltatora - vonatkozik, de alanyaval nem hozhat6 kapcsolatba: a harom
adatbol nem lehet azonositani, hogy ki volt az adatszolgaltat6. Mikroszintii, és ezen beliil
személyes adat példaul a ,,B” adatsor: ugyanennek a személynek a neve és TAJ szama.
Személyessé valna az ,,A” adatsor is, ha azt a TAJ szdmmal egyiitt kozli valaki. Végiil,
személyes lehet a ,,C” adatsor is: sziil. 1932, csillagész, II. keriileti lakos, ha csak egyetlen

személyre igaz ¢és a harom adat mas, nyilvadnos adatokkal egyiitt mar lehetévé teszi az illetd

A magyar elektronikus informacidszabadsagrol sz616, 2005. évi XC torvény (tovabbiakban Einfotv) indoklasa
is erre az iranyelvre hivatkozik



(kozvetett) azonositasat.

Az EU No.831/2002 szamu tanacsi hatarozataban mikroszintii adatnak nevezi azt az adatot,
ami egy természetes személyre, vagy egy jogi személyre vonatkozik (1d. 1. tablazat). Mindkét
adatkort két tovabbi halmazra bonthatjuk. Az egyikben az alanyukkal kapcsolatba hozhato
mikroszintli adatok vannak: ez a statisztikarol sz6l6 1993. évi XLVI. térvény (tovabbiakban
Stt) fogalomhasznalata szerint az ,,egyedi adat”, az egyénnel vagy szervezettel kapcsolatba
hozhato adat. A masik halmazban vannak az egy-egy alanyra vonatkozd, de személyes
jellegétol megfosztott, pontosabban az alanyaval nem kapcsolatba hozhaté mikroadatok. Ez
utobbi adatkor megegyezik a KSH Adatvédelmi szabalyzata (KSH VII/2005.(SK)2.) szerinti
elemi adattal, amely a kozvetlen azonositoktdl meg van fosztva, és kozvetett azonositasra sem
alkalmas. Jellegében megfelel az EU No0.831/2002 hatdrozatdban definidlt ,,névtelen
mikroadat”-nak (anonymised microdata) is, amely az egyén azonositdsanak lehetdségét

minimalizalo, a lehetd legkorszeriibb eljarassal modositott egyéni adatokat takarja.

1. tablazat A statisztikai vagy adminisztrativ adatgyiijtésbol szairmazo, egyénekre vagy
vallalatokra vonatkozé adatokon beliil megkiilonboztethet6 adatfajtak

Mikroszintt adat

Természetes személyre vonatkozd adat Szervezetre vonatkozo adat
Személyes adat = Nem Anonim adat = | Nem anonim adat = azonosithat6 a szervezet,
azonosithato a személy, személyes nem azonosit- amelyre az adat vonatkozik
akire az adat vonatkozik adat=nem | hato a szervezet, | = egyedi adat [Stt]
[Avtv] azonosithatd | amelyre az adat
= egyedi adat [Stt] a személy vonatkozik
Ko6zérdekii | Nem Névtelen mikroadat [831/2002/EK] | Adoétitok | Nyilvanos | Kozérde- | Egyéb
személyes | kozérdekii altal (pl. cég- ki adat nem
adat személyes védett birésagna | (ha kolt- anonim
[Avtv] adat cégadat k ségvetési adat
[Art] bejelentett | szerv
) adat kezeli)

Anonimizalt mikroadat

=Elemi adat [KSH

adatvédelmi szabalyzata]

Megjegyzés: *hivatalos forditds. Az eredeti angol: anonymised microdata. Az EU tanacsi rendelet a magyar
gyakorlattol eltéréen hasznalja a ,,bizalmas adat” kifejezést: olyan adatot ért ezen, amelybdl kozvetleniil nem
lehet azonositani a személyt vagy szervezetet, és bizonyos feltételekkel megengedi az ilyen adatok kiadasat. Stt:
Statisztikai torvény, Avtv: Adatvédelmi torvény

Az EU hatarozat a magyarnal valamivel kevésbé szigoru, mivel csak a kdzvetlen azonositasra
alkalmas adatok kiadasat tiltja, és bizonyos feltételekkel megengedi olyan mikroadatok kiada-
sat, amelyek a kozvetett azonositast még megengedik. Az Avtv ennél szigorubb: mindaddig

személyesnek tekinti az adatott, amig a kapcsolat a személlyel helyreallithato (akar kozvetlen,




akar kozvetett moédon).

Mas, bizalmasnak vagy érzékenynek tekintett adatok (pl. orvosi titok, vallasra, etnikai
hovatartozasra vonatkoz6 adatok, pénztartitok) kezelése nem okoz kiilon problémat, mivel az
ezekre vonatkozd tilalom eleve csak olyan esetben értelmezhetd, ahol az atadott adat

természetes személyhez vagy gazdasagi szervezethez kapcsolhato (azaz nem anonim).

Koltségek

Ha az adminisztrativ adatbazisok létrehozasaban és miikddésében nem érvényesiilnek az
elsddleges funkcidjukon tuli felhasznalds szempontjai, akkor a nyilvantartasok nem feltétleniil
lesznek kozvetlenil felhasznalhatok hatasvizsgalatok vagy kutatasok céljara. Gyakori eset,
hogy ha az adatok tarolasi rendje csak az alapfunkcidokhoz igazodik, akkor mas célu
felhasznaldsra bonyolult és iddigényes kigyljteni az adatokat. Ezen alapul a masik gyakori
ellenérv, miszerint a masodlagos felhasznalds magas koltségeket terhel az allamigazgatési
intézményekre, illetve tul sok emberi erdforrast kot le, ami mér az elsddleges feladatok

elvégzését is veszélyeztetheti.

Ez az érv kétségtelenlil mérlegelendd, de a hozzaférés teljes megtagadasat nem indokolja:
legfeljebb azt, hogy a hozzaférés kiterjesztése fokozatosan torténjen. Amint lehetdség nyilik a
masodlagos felhasznalasra, vilagossd valhatnak az ebbdl szdrmazd elénydk - nem csak az
adatkérék, hanem az adatgazdak szamara is -, és ez motivaciot teremt azokhoz a potlolagos
beruhdzasokhoz, atalakitdsokhoz, amelyek megkonnyitik a nyilvantartdsok tobbcélu

felhasznalasat. Ez pedig iddvel a koltségek csokkenéséhez vezet.

Indokolatlan iizleti elony

A kozadatok széles nyilvanossaga ellen szolhat az az érvelés, mely szerint az adatok
kozpénzen jottek 1étre, igy profitcéli felhasznalas esetén az érintett vallalkozast kozvetleniil
finanszirozzak. Mivel a jelenlegi, torvényi szabalyozas ilyen felhasznalas elé vagy nem gordit
semmilyen akadalyt (elérhetd anonim adatok), vagy egyaltalan nem tesz Ilehetové
(anonimizalast igényld adatok), a kérdést nem targyaljuk részletesen. Annyit azonban
megjegyziink, hogy az adatok éarazasa kdzgazdasagilag egyaltalan nem nyilvanval6d. Erds

érvek sorakoztathatok fel amellett, hogy (ha megkiilonbdztethetdk) a profitcéli felhasznalas



esetén az adatokhoz ne téritésmentesen, hanem bizonyos, a hozzaférés tényleges koltségén
talmutatd dij ellenében legyenek elérheték. Az egyik ilyen érv az, hogy egy bizonyos
mértékig a profitcélu felhasznalok képesek fizetni, a poétlolagos forrdsok bevonasa és
visszaforgatas pedig az adatok mindségének javuldsdhoz vezet, ami a kdzérdeki és profitcélu

felhasznalas hasznara valik.

A hatalyos magyar szabalyozas

A magyar szabalyozasban alapvetden harom torvény szabalyozza az egyedi adatok
hozzatérhetoségét, illetve néhany dgazati térvény is tartalmaz kiegészitd rendelkezéseket. A
Statisztikai torvény hatdrozza meg, hogy mely intézmények jogosultak statisztikai célra adatot
gyljteni vagy tovabbitani, az Adatvédelmi torvény (Avtv) biztositja a személyes adatok
védelmét és a kozérdekli adathoz fiiz6d6 allampolgari jogokat, és végiil az Adathozzaférés
torvény (Ahf) szabalyozza az allami szervek adatkérési jogait és adatatadasi kotelezettségeit.
A munkaerdpiaci kutatdsok szempontjabol néhdny nagy allami szerv, mint az
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP), a Nyugdijfolyosité (ONYF), az Allamkincstar (MAK) és
az APEH nyilvantartasai a legfontosabbak. Az ezek miikodését meghatirozo éagazati
torvényekben is vannak adatkezelést érintd rendelkezések, igy példaul a 2003. évi XCII.
torvény az addzéds rendjérdl (Art) tartalmaz az adotitok fogalmat és kezelését érintd

szabalyokat. A tovéabbiakban csak az adminisztrativ adatokra 4ltalanosan alkalmazhato

rrrrrr

A kozérdek és a maganszféra védelme

A hatdlyos szabdlyozas nem tiltja altaldban a mikroszintli adatok felhasznalasat, de az
alanyaval kapcsolatba hozhato adatok kezelésére mar tobbféle korlatozas van érvényben: a
személyes adatok kezelését az Avtv, az egyedi adatokét az Stt., az adotitokét az addzés
rendjérdl szolo 2003. évi XCIL. torvény (Art.) korlatozza (Id. 1 tablazat). Az Stt., illetve az
allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. térvény (Aht.) biztosit bizonyos adathozzaférési
jogokat allamigazgatasi szakértok, illetve kutatok szamara, de ezt korlatozza az Adatvédelmi
torvény, amely alapesetben tiltja a személyes adatok kezelését. Az Avtv a természetes
személlyel kapcsolatba hozhat6 adatot személyes adatnak hivja, és f0szabaly szerint kizarja a
személyes adatok kiadasat vagy Osszekapcsoldsat. Az Avtv a személyes adatok, illetve a

kozérdek védelmének konfliktusdban jellemzden a személyes adatok védelmének ad



prioritast, a kozérdekbol fakado lehetséges korlatozasok koziil pedig egyediil a kozszereploket
¢s kozhivatalnokokat érintd korlatozasra utal explicit mdédon. A konkrét személlyel

kapcsolatba nem hozhat6 mikroszinti adatok kezelését azonban az Avtv nem korlatozza.

Az Avtv szerint személyes adatokat akkor lehet kezelni (tovabbadni, 0sszekapcsolni), ha
ehhez az érintett hozzajarul, vagy torvény megengedi. A személyes adat az adatkezelés sordn
mindaddig megdrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithato. Személyes
adatnak mindsiilnek a természetes azonositok, mint példaul a név, sziiletési év, lakcim,
¢letkor, valamint minden olyan, az adott egyénre vonatkoz6 adat, amit ilyen azonositokkal
egyiitt adnak at. Kiilon torvény (1996. évi XX. tv.) véd egyes mesterséges személyes
azonositokat, mint adészam, TAJ szdm, személyi szam: ezeket még korlatozottabban lehet

kiadni, dsszekapcsolasra hasznalni.

A hatasvizsgalatokhoz sziikséges adatok biztositdsa tehat azt a problémat veti fel, hogy a
kozérdek ¢és az egyéni érdek (a személyes vagy bizalmas adatok védelme) hogyan
egyeztethetd Ossze. Kozérdek, hogy a kozpénzeket a lehetd legnagyobb hatékonysaggal
koltsiik el, és lehetdvé tegyiikk az ezt segité hatdsvizsgalatokat. Kozérdek az is, hogy a
kézpénzen létrehozott adatvagyon adminisztrativ célok mellett mas, a tarsadalmi jolétet
noveld célokra (hatdsvizsgalatra és kutatdsra) is hasznosithatdé legyen. Ezzel egyenragu
szempont a bizalmas, és kiilondsen a személyes adatok védelme, vagyis az, hogy minden

allampolgarnak joga van a személyérdl szol6 informaciokrol rendelkezni.

Ezt a problémat oldja fel az Adathozzaférés torvény, ami az informacids onrendelkezési jog,
illetve a bizalmas adatok védelmének sérelme nélkiil biztositja az adatvagyon hasznosulasat
¢s a mikroszintli adatok hozzaférhetdségét. Ennek 1ényege, hogy hatasvizsgalatok céljara csak
az anonimizalt mikroszintli adatokat (az 1. tablazat sziirkével jeldlve) lehet atadni, de az
adatkezeld kérésre koteles az anonimizalast elvégezni. A torvénynek négy, egymassal
szorosan Osszefliggd eleme van: (1) eldirja azt, hogy a kozérdekli adatot az adatkezeldk
kotelesek kiadni, akkor is, ha azok mikroszinti adatok,4 mig azonositasra alkalmas (és nem
kozérdekll) adataikat kérésre anonimizalniuk kell, (2) a potencialis felhasznalok
(allamigazgatasi szakértok) szamara pedig torvényi felhatalmazast ad az adatok igénylésére.

(3) Az adatok 0Osszekapcsolhatosdgahoz fentieken tul egy technikai megoldéds, a hash

* A kozérdekii adatok az Avtv alapjan nyilvanosak, kiadasukat barki igényelheti.



fiiggvény segitségével torténd titkositas is sziikséges (ez megsziinteti a személyességet), és
egy eloirds, ami kotelezi az adatgazdat arra, hogy ezt a megoldast alkalmazza, és
egylttmiikddjon az adat kiad4saban. (4) Az informacids Onrendelkezési jog védelme
érdekében eldirja, hogy adatdsszekapcsolasra iranyuld kérelmeket be kell jelenteni az errdl
nyilvantartast vezetd szervnek, illetve, hogy mikroszintii adat nem adhat6 at abban az esetben,

ha a személyesség nem sziintethetd meg.

Az adatok anonimizélasat tobbféle modon is el lehet végezni. Az els6 1épés minden esetben a
mesterséges €s természetes azonositok torlése. Bizonyos adatbazisok esetében azonban az
adatokbol is vissza lehet kovetkeztetni a személyre vagy vallalkozéasra: példaul kisebb
teleptilések esetén a nem, az életkor, a telepiilés neve, és a személy foglalkozésa is elegendd
lehet az azonositdshoz. Ilyen esetben az adatok pontossaganak csokkentésével (példaul
teleptilés helyett kistérség, életkor helyett korcsoport) lehet megsziintetni a kozvetett
azonositas lehetdségét. Ezt tobbféleképpen is el lehet végezni, ezért az Ahf azt is eldirja, hogy
a modszer kivalasztasanal a kutatdsi célt is figyelembe kell venni (2.§(2)). Példaul az
atképzési programok eredményességének vizsgalatdhoz pontos adat kell a foglalkozasrol:
ekkor a lakohelyre vonatkozd adatot lehet nagyobb bontasban megadni. A tavolsagi
kozlekedés kihasznaltsdganak vizsgalatdhoz viszont legalabb kistérségi adatok sziikségesek:

ekkor példaul a foglakozéasra vonatkoz6 adatot kell nagyobb bontasban megadni.

Fdszabalyként mindkét torvény gy rendelkezik, hogy maga az adat ingyenes, felszamitani
csak az adatatadas koltségét lehet (Avtv 20.§, Ahf 3.§). Az atadas hataridejét illetden az Avtv
szerint a kozérdeki adatokat kezeld szerv az igény tudomasara jutasat kovetd legrévidebb 1d6
alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz annak eleget (20. § (2)). Az elektronikus infor-
macidszabadsagrol szolo, 2005. évi XC torvény 3.-6. § pedig a kozérdekli adatokra
elektronikus kozzétételi kotelezettséget ir eld, egységes kozadatkeresd rendszerben (2005.
XC. 7.-8. §). Az Ahf az 1.§ az Avtv-vel Osszhangban allapitja meg a kozérdekii adat
kiadasanak 15 napos hatéridejét, és ennek téritésmentességét. Az adatok 4ataddsdnak

megtagadasara értelemszerlien ugyanez a hataridé vonatkozik.

Nyilvantartasok ésszekapcsolasa

Felmertilhetnek olyan kutatdsi vagy hatasvizsgalati feladatok, amelyeket csak tobb adatbazis

Osszekapcsolasaval lehet megvalaszolni. Példaul a haztartasoknak juttatott allami tAmogatasok



nettd értékét, vagy annak valtozasat csak Ugy szamolhatjuk ki, ha tudjuk, hogy milyen
tamogatasokban részesiil az adott haztartds és milyen adokat és jarulékokat fizet. Ennek
kiszamolasahoz APEH, OEP, ONYF, MAK adatokat kell egyszerre vizsgalni, és ehhez a négy

intézmény nyilvantartasainak osszekapcsolasara van sziikség.

Személyes adatok esetében megneheziti az Gsszekapcsolast, hogy Magyarorszagon harom
nagy adminisztrativ nyilvantartasi rendszer létezik. A harom rendszer elkiilonitése azt célozta,
hogy az eltéré allami feladatokkal kapcsolatos személyes adatokat csak indokolt esetben,
torvényi felhatalmazéssal, és ellendrizheté moddon lehessen Osszekapcsolni. A korabbi,
egységesen hasznalt személyazonositd jel helyett ma (1) a személyiadat- és lakcimnyil-
vantartdsban a személyazonosité jelet, (2) az addzok azonositdsdban az addéazonositot, (3) a
tarsadalombiztositdsi rendszerben pedig a tdrsadalombiztositdsi azonositd jelet (TAJ)

hasznaljuk.

Ezt a harom azonositét a személyazonositd jel helyébe 1épd azonositasi modokrol és az
azonositd kodok hasznélatarol szold 1996. évi XX. torvény hozta létre, és egyszersmind
rendelkezett arr6l, hogy ezek az azonositok személyes adatok [5. § (2) bekezdés], valamint
arrol, hogy mely szervek és hogyan hasznalhatjdk ezeket az azonositokat. A kiilonboz6
azonositét hasznald szervek egymassal meghatarozott célbol, ugynevezett kapcsolati kod
segitségével cserélhetnek adatokat [3. § d) pont és 26. §]. Ez a kapcsolati kod nem alkalmas
két adatkezeldnél gytlijtott adat kutatasi és hatasvizsgalati célu dsszekapcsolasara. E kapcsolati
koéd csupan idésoros vizsgalatokat tesz lehetdvé, vagyis azt, hogy ugyanannak a személynek
ugyanattdol az adatkezel6t6l kapott adatait az adatkérd hozzd tudja rendelni a korabbi
adatokhoz. Ez természetesen nem véletlen: a jogalkoto épp ezzel akarta elkertilni a kiilonb6z6

forrasokbodl szarmazé személyes adatok 0sszekapcsolasat.

Nem személyes adatok Gsszekapcsolasa viszont — ha azok egyiittesen sem valnak személyes-
sé, tehat egyiitt sem kothetok egy konkrét természetes személyhez — nem problematikus.
Ennek mddszere szintén valamiféle kapcsolati kod hasznélatat igényli. A megoldast itt egy
olyan kapcsolati kod biztositja, amely az adatkérd szdmara nem Osszekapcsolhatd az adatok
alanyaval, tehat nem személyes adat, de amely segitségével az egyes adatok

Osszekapcsolhatok.

Az Avtv szerint személyes adatok csak akkor kapcsolhatok Gssze, ha a) annak megfeleld



jogalapja van, vagyis az érintett ahhoz hozzajarult, vagy torvény azt megengedi, és b) az adat-
kezelés feltételei minden egyes személyes adatra nézve teljesiilnek [Avtv. 8. § (1) bekezdés].
Az Ahf 4. és 5. §-a ezért olyan kapcsoldsi modot ir eld, amely biztositja, hogy az adatkérd
szamara az adat nem lesz dsszekapcsolhatd az adatok alanyaval, tehat nem személyes adat. A
kapcsolast végzo intézmény (az adatbazis 1étrehozasaért felelds szerv) is személyességiiktol
megfosztott formaban kapja meg az adatokat, de egy olyan koddal egyiitt, amelynek
segitségével az egyes adatkezel6k adatait 0ssze tudja kapcsolni (Id. 1. dbra). Az anonim
kapcsolast egy Un. egyirdnyu algoritmus teszi lehetévé, amely kapcsolati kodot képez,
ugyanabbdl az adatbol mindig ugyanazt, amelybdl viszont nem lehet visszanyerni az eredeti

adatot. Az ilyen tulajdonsagu kodok egyik leggyakrabban alkalmazott forméja a hash
fiiggvény.

1. abra Két adatbazisbdl vett minta dsszekapcsolasa anonim kapcsolati kéddal

4. A személyes
" jellegétél meglosz- "
Adatkezeld 1. tott adat + hash kéd Adatkezeld 2.

" s

|
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Forras: 2007/CI toérvény indoklasa

Példaul annak vizsgalatahoz, hogy a tappénz szabalyozéasa hogyan hat a munkakinalatra, az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar tappénz adatait és az Orszagos Nyugdijbiztositasi Fo-
igazgatdsag jarulékbevallasra (munkavallalasra) vonatkozo adatait kell 6sszekapcsolni. Mind-

két szervezet a TAJ alapjan azonositja az egyéneket, igy ebbdl képeznék a kapcsolati kodot.

Konkrét példan szemléltetve a folyamat a kovetkezd (lasd 2.1. abra). Az adatbazis

l1étrehozasaért felelds szerv (1) meghataroz egy hash fiiggvényt €s ezt megkiildi az egyik



adatkezel6nek. Ha az 1. adatkezel6 az OEP, akkor az OEP mintat vesz a nala tarolt adatokbol,
¢s minden, a mintaban szerepld0 TAJ szamra lefuttatja a hash algoritmust, ami a mintaelem-
szammal megegyezd szamu hash kodot eredményez. A (2) mésodik Iépésben kizarolag ezeket
a hash kodokat kiildi meg az adatbézis létrehozasaért felelés szervnek, aki azokat (3)
tovabbitja a 2. adatkezelonek a hash fiiggvénnyel egyiitt. Ha a 2. adatkezel6 a példaban az
ONYF, 6 a sajat adatbazisaban szerepld TAJ szamokon lefuttatja a hash algoritmust, majd az
adatbazis létrehozasaért felelds szervtdl megkapott hash kodok alapjan kivalogatja a mintat.
Ezutan, (4) mindkét adatkezeld elkiildi a mintat és a hozzdjuk tartozé hash koédokat az
adatbazis 1étrehozasaért felelds szervnek, aki a hash koédok alapjan a két kiilonbozo
adatbazisbol szarmazé adatokat Osszekapcsolja, majd a hash kodokat torli. Utolsod 1épésként

(5) az adatkérdé megkapja a személyes jellegétdl megfosztott, kapcsolt mintat.

Az adatbazis létrehozasaért felelds szerv szerepe kettds: egyfeldl biztositja, hogy két kiilon
adatbazist személyes adatoktol mentesen lehessen dsszekapcsolni. Masfeldl az adatkérések és

adatszolgaltatasok nyilvantartasaval el0segiti az Adatvédelmi Biztos ellendrzé tevékenységét.

Adminisztrativ adatok masodlagos felhasznalasa a gyakorlatban

Bar a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. tv rendelkezik a jogszabalyok hatalyosulasanak
vizsgalatarol, részletes hatasvizsgalatok viszonylag ritkan késziilnek. A mikroszint(i adatok
elemzése szakértelmet, szamitégépes kapacitast és specidlis szamitogépes programokat
igényel; ma a koltségvetési szervek tobbségénél ezek nem allnak rendelkezésre, ezért kevesen
¢lnek az Ahf altal biztositott lehetdségekkel. Az Eurdpai uniés forrasokhoz kapcsolddo
kovetelmények miatt, illetve az elemzési kapacitdsok javulasdval varhatd, hogy a méasodlagos

felhasznalds iranti igény jelentdsen boviilni fog.

A kozponti allamigazgatason beliil adatkérések ¢és hatasvizsgalatok terén legnagyobb
tapasztalattal a Pénziigyminisztérium Gazdasagpolitikai féosztalydnak Kozgazdasagi kutatd
osztalya rendelkezik. Ez az egység 2003-mas megalakuldsa ota készit hatasvizsgalatokat, a
koltségvetési kiadasok eredményességét vagy 0j szabalyozasi javaslatok hatésait illetden.

Ezekhez a vizsgalatokhoz mar az Ahf 2007. évi hatalyba 1épése el6tt is kért adminisztrativ

> Ennek tovabbi er8sitését célozza a jogalkotasrol szol6 torvény késziild tervezete, mely szerint (34. §) a
szakminiszter minden jogszabaly el6készitése soran megfeleld részletességii eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével
felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit, és legalabb 6tévenként lefolytatja a feladatkorébe tartozo
jogszabalyok utolagos hatasvizsgalatat.



nyilvantartasokbol szarmazd (Apeh, MAK, OEP, ONYF) adatokat, és elsOként
kezdeményezte két nyilvantartas (Apeh és AFSZ Bértarifa) osszekapcsolasat az Ahf alapjan.
Ezekrdl az adatkérésekrdl a tovabbi fejezetekben lesz bdvebben szo. Az Osszekapcsolast az

Ahf végrehajtasi rendeletében megjeldlt felelds szerv, a Neumann Kht végzi. °
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Fiiggelék

Utmutaté adminisztrativ adatok kutatasi céli igényléséhez
koltségvetési szervek szamara

1. Az adat jellegének ellendrzése. Személyes adatrol van sz6? Ha nem, az adatokhoz
feltétleniil hozzaférést kell kapnunk, a kérdés inkdbb az, hogy miként jutunk az adatokhoz.

Ib. Milyen allapotban vannak az adatok? Ha elektronikus formaban van, és mar kiadtak
valakinek ugyanebben a forméaban, akkor koltségmentesen megkaphatjuk, ha az eredeti
adatgazdanal, vagy az NDA-ndl rendelkezésére allnak. Szigoruan véve az eldbbitdl tovabbi
teend6 nélkiil el is kérhetjiik, de célszerli az adatgazdanak szolni.

Ic. Ha az adatok elektronikus formaban vannak, még nem adtdk ki masnak, meg kell
fizetniink a kiadas dijat. Fontos tudni, hogy teljesen redlis helyzet, hogy az adatok
feldolgozasdhoz komoly munkara legyen sziikség - sok allamigazgatasi adatbdzist olyan
szerkezetben tarolnak, ami nem baratja az elemzésnek. Ha igen, alapesetben a feldolgozas
Osszes koltségét ki kell fizessiik. Ennek dija lehet egészen kicsit (pl. adatok lekérdezése), vagy
egészen nagy (papir-alapu adatok digitalizaldsa). Ha a kért ar tal magasnak tlnik, kérjiink
indoklast! A feldolgozas ara és az ar indoklasa is kozérdeki adat, igy azt magyarazni kell.

2. Ha személyes adatokrol van szd, akkor a torvényben meghatarozott személyek kérhetik
azok személyes jellegétdl valo megfosztasat. Ezt a kérelmet nem lehet megtagadni, ha a
megfoszthatdsag bizonyithatd. Mivel a személyes jellegtdl valé megfosztas maga is egy
szamitastechnikai miivelet, kivitelezése 1d6t és pénzt igényel. Bizonyos esetekben a miivelet
"sikeressége" nem egyértelmii. Ha a személyes jelleget az igényelt adatbazisban szerepld
adatok (is) adjak, nem csak egy azonositd, sziikség lehet arra, hogy a személyes jelleg
elvesztését ezeken keresztiil is ellendrizzék. Ha mindezen tul vagyunk, visszaléphetiink az 1.
pontra, és kezdhetjiik gy a folyamatot, mintha eleve a személyes jellegtdl megfosztott
adataink lettek volna.

3. Ha tobb adatbazis Osszekapcsoldsara van sziikségiink, elséként az O&szekapcsolast kell
kezdeményezni. Erre hasonlé szabdlyok vonatkoznak, mint a személyes jelleg
megszilintetésének kérelmezésére.
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