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Az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag (ONyF), az Orszagos Egészségpénztar (OEP)
és a Magyar Allamkincstar (MAK) nyilvantartasai is tartalmaznak egyénekre vonatkozo, a
tarsadalombiztositasi azonositdé jel (taj) alapjan Osszekapcsolhaté adatokat. A
Pénziigyminisztérium (PM) 2004-ben egy 200 ezer fOs anonim mintat kért a harom
intézménytdl, amely a f6bb pénzbeli és természetbeni ellatasok igénylését illetve kifizetését és
a tb jogosultsagra vonatkoz6 adatokat tartalmazott egyéni szinten. Az intézményi adatbazisok
ennél gazdagabbak, de a tovabbiakban csak errdl a PM-nek atadott mintarol lesz szd. A leirt
adatbazis-szerkezet részben a nyilvantartdsok adottsagait és részben a PM kéréseit is tiikrozi:
maguk az eredeti adatbazisok mas szerkezetli anonim mintdk létrehozasara is alkalmasak

lehetnek.
Az adatbazisok leirasa
Mintaveétel, kapcsolas, sulyozas

A PM a tarsadalombiztositasi ellatasok célzottsaganak vizsgalata érdekében az OEP-ONyF-
MAK adatallomanyaira épiild integralt adatbazis létrehozasat tiizte ki célul, amely egyes
allami intézmények adminisztrativ adatbézisait kapcsolja dssze. Az adatbazis 1étrehozasanak
elsé Iépése egy, a népességet reprezentald minta eldallitasa volt. A Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) a 2001-es népszamlalasbol vett egy 200 ezer f6bél 4116 véletlen mintat,’ amely
az életkor,” nem ¢és lakohely” valtozokat tartalmazta. Ezutan az OEP a harom emlitett valtozé

szerint' a TAJ-regiszterbdl véletlenszeriien kivalasztott egy, a megadott jellemzdének

! A mi esetiinkben a mintavételbe hiba cstszott, ugyanis a KSH a mintat nem a lakénépesség adatallomanyabol
vette, hanem a népszamlalas soran kitdltott kérddivek allomanyabol, aminek kovetkeztében egy ember tobbszor
is szerepelhetett a mintaban (pl. mas varosban tanul6 didkok esetén otthon a sziil6k ill. a didk az adott varosban
is kitolthette a kérdéivet). Ennek korrekcidjara a népességet reprezentald stlyokat kaptunk a KSH-t61, a
tovabbiakban ezt hasznaltuk az elemzéseinkben.

22001. februar 1-re szamolva

*2001-es ksh4 kédok

* Ehhez sziikséges volt egy KSH-telepiiléskod és iranyitoszam kozotti konverzio, mivel a népszamlalasban az
elébbi, mig az OEP adatbazisaban az utdbbi szerint tartjak nyilvan a lakohelyet. A KSH-telepiiléskod és az
iranyitészam nem feleltethetd meg egymasnak egyértelmtien, illetve évente valtozhat a megfelelés. Ez is okozott
kisebb hibakat a mintavételben: a konverziot ugyanis az aktualisan elérhetd (2005. évi) iranyitdoszamok alapjan
készitettiik el, az OEP azonban a minta levalogatasakor, 2007-ben érvényes iranyitdoszamokkal dolgozott.
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megfeleld sokasagot. Enyhe torzitast vitt a mintaba, hogy a mintavételkor a 2002. januar 31-ei

életkort vették figyelembe,’ és a 2007-ben érvényes iranyitoszamokkal dolgoztak. Az eredeti
mintabol 690 {6 esett ki amiatt, hogy nem rendelkezett iranyitoszammal (hajléktalanok és
kilfoldiek). Az igy eléallt OEP-mintat egyéni azonositisra nem alkalmas, Un. anonim
kapcsolati kodok alapjan lehetett 6sszekapcsolni az ONyF és a MAK adataival. Igy egy olyan
adatadllomany jott létre, amely tartalmazza, hogy az adott évben ki végzett bejelentett
munkat,® ki milyen ellatasban részesiilt,” és mennyi ideig. Mivel az eredeti minta a teljes
magyar népességre reprezentativ, az egyes megfigyelési esetekbdl elvileg azonos
(10174853/199169=51,087) sulyokkal eléallithatok a teljes népességet jellemzo értékek. Ez
egy mintavételi hiba miatt nem teljesiilt, de atsulyozassal korrigalhaté volt. Az aldbbiakban

intézményenként ismertetjiik az adatbdzis tartalmat és szerkezetét.

1. tablazat A PM 200 ezres mintdjanak fo6bb blokkjai

OEP1 OEP2 ONYF1 ONYF2 MAK
Lefedett évek | 2000-2006 2000-2005 2000-2004 2000-2007 2000-2007
életkor, nem, lakdhely
Fébb valtozok | tb jogviszony egészségligyi nyugdijfolyositasi | jogviszony, tgyas, gyes,
ellatasok, adatok jovedelem csaladi potlék
tappénz és gyed

Az iskolazottsagrol nincsen kozvetlen informéci6 az adatbdzisban (sem az adatgazdaknal, sem
a mintaban), de kovetkeztetni lehet ra azokban az esetekben, amikor rendelkezésre all a
foglalkozas besorolasa (foglalkozasok egységes osztalyozasi rendszere — feor — alapjan): az

alkalmazotti jogviszonnyal rendelkezdk tobbségénél ez teljestil.

OEP

Az OEP jogviszony adatbdzisa a tarsadalombiztositasi jogviszonyra vonatkozd adatokat
tartalmaz: a biztositas jogcimét (bsj jogcim), illetve a jogviszonyok kezdetét és végét jelzd
datumot (jogosultsag kezdet datum, jogosultsag vege datum). A jogcim lehet valamilyen
foglalkoztatdsi jogviszony, nyugdij vagy nyugdijszerti ellatds, vagy mas, bizositassal jaro

joléti ellatas (1d. Fiiggelék F1. tablazat).

> Emiatt 10 megfigyeléshez nem talaltak megfeleld adatot.

6 Itt csupan az un. fehérfoglalkoztatas keriilhetett kimutatisra, vagyis egyes, az ONYF-adatillomanyban
regisztralt, jogszerzéssel jaro jogcimek (1d. Fiiggelék).

7 Természetesen azon ellatasok szerepelhettek itt, amelyek az egyes adminisztrativ adatbazisokban fellelhetéek
voltak.
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Az adatok az OEP-nyilvantartds 2007. évi atadasakor aktudlis allapotat tikrozik, igy

mindazokat a jogviszonyokat tartalmazzak, amelyek a 2000-2007 idészakban valamikor
érvényben voltak fiiggetleniil attél, hogy kezdetiik esetleg 2000 eléttre esett. A kezdetet jelzd
valtozonal a legkés6bbi bejegyzés 2006. december 31., a véget jelzd valtozonal a legkorabbi

datum 2000. januar 2.

Az egészségbiztositasi ellatdsokat tartalmazd OEP-adatbazis a jarobeteg-, fekvdbeteg- és
fogészati ellatasra, a gyogyszertamogatasra, otthoni szaképolasra, tappénzre és gyesre az OEP
altal kifizetett éves Osszegeket tartalmazza, illetve ahol relevans, a beteg altal fizetett 6sszeget
is. A tappénz Osszege jogcimenként van megadva, a gyes esetében az egyhavi (juliusi) osszeg
¢s a folyositas kezdete és vége is rendelkezésre all. Végiil, azt is tudjuk, hogy kinek és milyen

iddszakra van jogosultsaga kozgyogyellatasra (ami ingyenes ellatast jelent).

ONyF

Az ONYF nyilvantartasa tobb, elkiiloniilten kezelt adatbazist tartalmaz. A jarulékbevallast és
szolgalati 1ddt a Kelen, az 01j nyugdijak megallapitasat a Nyugdmeg, a nyugdijak folyositasat
a Nyufur adatbazisban rogzitik. A PM 200 ezres mintaja mindharom adatbazisbol tartalmaz
adatokat. A Kelen adatbazisbol rendelkezésre all a nyugdijjogszerzd jogviszony jellege, annak
hossza (évente, napokban megadva),8 a jogviszonybdl szarmazd nyugdijjarulék-koteles
jovedelem Osszege, valamint az utana fizetett nyugdijjarulék Osszege (Id. 2. tablazat). A
jogszerz0 jogviszonyok kozott csak azok szerepelnek, amelyek jarulékfizetési
kotelezettséggel jarnak vagy szolgélati idOre jogositanak, igy a munkaviszony (ezen beliil
kozalkalmazotti, kdzszolgalati jogviszony, fegyveres erdk tagja), munkavégzésre iranyuld
egyéb jogviszony (megbizdsi jogviszony, felhasznalasi szerzddés), oOnfoglalkoztato,
gyermeknevelési ellatasban (gyes, gyed, gyet), apolasi dijban és addkoteles munkanélkiili
ellatdsban részesiild, tappénz, gyed (Id. Fiiggelék F2. tabldzat ,biztositasi jogviszony”
kategoriait). Ez a kor sziikkebb, mint az OEP-adatbazisban szerepld, tb ellatasra jogositd
jogviszonyoké. A jarulékkoteles jogviszony idbleges felfiiggesztésének oka €s id6tartama is
ismert, fliggetlentil attol hogy jogszerzének szdmit-e vagy sem; a leggyakoribb a tappénz
(70%), a fizetés nélkiili szabadsag és a gyed (Id. Fiiggelék F2. tablazat , biztositasi jogviszony

szlineteltetés” kategoriait).

¥ A PM éltal Gjonnan kért adatbazis mér tartalmazza a jogviszonyok kezdetét és végét is.



2. tablazat Az ONyF jarulékbevallas és szolgdlati idd adatai

Elnevezés a PM

Leiras mintaban
kapcsolati kod kkod

a biztositott neme nem

a biztositott sziiletési ideje szulido

a biztositott nyugdijjogszerz6 jogviszonyanak kodja alk kod

a biztositott nyugdijjogszerz6 jogviszonyanak neve alk nev

a biztositott nyugdijjogszerz6 jogviszonyanak hossza alk nap

a biztositott nyugdijjogszerz6 jogviszonybodl szarmazoé nyugdijjarulék-koteles

jovedelem Osszege alk jov
nyugdijjarulék-koteles jovedelem utan fizetett nyugdijjarulék dsszege alk nyjar

jérulékfizetés nélkiili idészak jogeim kodja
jarulékfizetés nélkiili idészak jogcim megnevezése
jarulékfizetés nélkiili idészak kezdete
jérulékfizetés nélkiili id6szak vége

nemjarfiz_kod
nemjarfiz_nev
nemjarfiz_kezd
nemjarfiz_veg

foglalkozasi (feor) kod feor _kod
foglalkozas neve feor_nev
foglalkozas kezdete feor_kezd
foglalkozas vége feor veg

Az alkalmazotti munkaviszonyhoz kapcsoléddan rendelkezésre all a foglalkozas kodja
(foglalkozéasok egységes osztalyozasi rendszere - feor), neve €s a hozza tartozé datumok. A

mintaban az Gsszes foglalkoztatott 7%-4anal nincs feor-kod (megoszlasukrol 1d. 3. tablazatot).”

3.tablazat Feor-koddal nem rendelkezé foglalkoztatotti jogviszonyok megoszlasa
Foglalkoztatotti %-o0s

Foglalkozasi viszony jogviszony* megoszlas

Alkalmazott 19 061 8.9
alkalmi 1 644 0.8
egyéni vallalkozo 165 988 77.9
Tarsas vallalkozo 24 849 11.7
szovetkezeti tag 205 0.1
Segitd csaladtag 1374 0.6
osszesen 213120 100

* Azonos személynek egy éven beliil tobb is lehet: egymas utan, vagy mellékallasként.

Az ONyF-t6]l szarmaz6 adminisztrativ adatok masik csoportja a nyugdijfolydsitasi adatokat
tartalmazza: az ellatds jogcimét (sajat jogli Oregségi vagy rokkantsdgi nyugdij, 6zvegyi
ellatas, baleseti jaradék, mezdgazdasagi szovetkezeti jaradék, nyugdijszerli rendszeres ellatas,
egyéb ellatas'’), a targyévbeli havi Osszegét és a megallapitas idépontjat. Arrél is van

informacio, hogy az ellatas megsziint-e, ha igen, milyen okbol (elhaldlozas vagy egyéb) és

? A PM elsé adatkérésében a feor bejegyzés és a munkaviszony nem volt egyértelmiien megfeleltethetd, egy
masodik adatkérésben ezt korrigaltuk.
' példaul 13. havi nyugdij, életjaradék, nyugdijkorrekcio.
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mikor. Sajat jogi nyugdij esetén a rokkantsagi csoport megnevezését (ha van), illetve az

indul6 nyugdij havi brutt6 6sszegét is tudjuk.

Magyar Allamkincstdr

A PM minta harmadik eleme a Magyar Allamkincstartol érkezett csaladtdmogatési adatok,
amely kozel 27 ezer egyén adatat tartalmazza a 2002-2007 évekre. Az adatbazis megfigyelési
egysége egy naptari honapra vonatkozé ellatds: egy sor egy adott honapi ellatds adatait
tartalmazza. Egyénenként atlagosan 80 bejegyzés talalhatd, igy az adatbazis Osszesen tobb
mint kétmillio megfigyelést tartalmaz. Egy megfigyelés a jogosult szitk demografiai adatait és
a folyositas adatait tartalmazza: milyen jogcimen (GYES, GYET, anyasagi timogatas, csaladi
potlék) kap ellatast, mekkora az ellatds Osszege és idOtartama. Ezenkiviil a tdmogatasra
jogositordl (aki az esetek dontd részében a gyermek) vannak alapvetd informacidk: nem,

sziiletési 1d6, az ellatas 6sszegét befolyasolod betegségben szenved-e.

4. tablazat MAK csaladtamogatasi adatok

Leiras Elnevezés a PM mintidban
A jogosult egyediilallo-e vagy nem single

Miodta egyediilallo snglstart

Az ellatasra jogositd neme jogosito_neme

Az ellatasra jogosito sziiletési ideje jogosito_szul

Az ellatasra jogosito betege-e vagy nem jogosito_beteg

Milyen jogcimen kapja az ellatast? jogcim

méltanyossagi gyermekgondozasi segély

gyermekgondozasi segély (1996.04.15. utan)

méltanyossagi gyermekgondozasi segély (1996.04.15. utan)

gyermekgondozasi segély ikergyermek esetén

méltanyossagi gyermekgondozasi segély ikergyermek esetén

gyes kerestevékenység mellett

iker gyes keresdtevékenység mellett

anyasagi timogatas

anyasagi timogatas ikergyermek esetén

csaladi potlek

gyermeknevelési tamogatas

méltanyossdgi gyermeknevelési tAmogatas
Az ellatas havi 6sszege osszeg
Az ellatasra valo jogosultsag kezdete start
Az ellatasra valo jogosultsag kezdete end




Az adatok hozzaférhetésége és kutatasi célu felhasznalasa

Maguk az adatforrasok a 2007. évi adathozzaférési térvény (2007. évi CI. tv.) alapjan a
koltségvetési szervek szdmara érheték el. A PM mintdja — mivel mar anonim — kdzérdekii
adat, igy atadhato, amennyiben az adatkérd igazoltan nem képes az adatok személyességét
helyreallitani (az eredeti adatgazddk példdul nem kaphatjdk meg a teljes, harom részbdl

egyesitett mintat). A hozzaférés részleteirdl lasd a Bevezetot.

Az adminisztrativ adatbazisokbol osszeallitott PM minta elénye a lakossagi adatfelvételekhez
képest, hogy nincsen a mintavételbdl adddo torzitas, a minta elég nagy ahhoz, hogy finomabb
bontdsokban is megbizhatéan kozelitse az eloszlést, és az ellatdsokrdl pontosabb adatokat
szolgaltat. Emiatt jol hasznalhaté a kiilonféle ellatasok egylittes eloszlasanak (az
atfedéseknek) a vizsgalatara. Az Ujraelosztds vizsgalatat azonban korlatozza, hogy a minta
egyéni szintli, nem lehet megéllapitani, hogy kik ¢lnek egy héaztartasban, igy azt sem, hogy az
egy fore jutd jovedelem mekkora (bar a gyermekek 1étszamara lehet kovetkeztetni a csaladi
potlék alapjan). Tovabbi korlat, hogy az dnkormanyzatok éltal nyujtott timogatasokrol nincs,
vagy csak kozvetett informacid all rendelkezésre (a rendszeres segélyezett munkanélkiili
statusz kezdete, esetenként a hossza is ismert), €s a természetbeni ellatasok egy részérdl sincs

adat.

A minta panel jellege mas iranyu felhasznalést is lehetévé tesz. A magyarorszagi lakossagi
adatfelvételekhez képest kivételes lehetdséget jelent, hogy ugyanaz a személy 6-8 évig
kovethetd a mintdban (szemben a munkaerd-felvétel 18 havi, a koltségvetési felvétel 3 éves
paneljével). A fent mar emlitett korlatokkal vizsgalhato a bejelentett munkaviszony és az
inaktivitds kozotti mozgasok, illetve az ellatasok megszerzése vagy elvesztése ¢€s a kettd
kozotti osszefiiggés is.'! A jarulékkételes jovedelem sszege alapjan a teljes alkalmazotti kor
(nem csak az 5 {6 feletti vallalkozasok) béreloszlasa, illetve az egyéni szintli bérek évek
kozotti valtozasa is vizsgalhatd. Az ilyen irdnyl kutatdsok esetében azonban egy tovabbi
hatrany 1is jelentkezik: az adminisztrativ adatok sziikségképpen csak a legalis munkavégzést
rogzitik, és azon beliil is csak azt, amit be is jelentettek az ONyF-nek, vagy az OEP-nek. A

bejelentés késedelme, hianya vagy hibai mind torzitjak az adatokat.

"' A rokkantnyugdij igénylésére és elbiralasara vonatkozé adatok vizsgalatanak elsé eredményeit lasd Scharle
(2008).
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Végiil, a legalis munkaviszonnyal rendelkezok részletes adatait Osszevetve a lakossagi

adatfelvételekkel, a feketemunka elterjedtségét és természetét is vizsgalni lehet. Az ONyF-
adatbazis alapvetd elonye az APEH szja-adatokhoz képest, hogy az egyes biztositasi
jogviszonyok éven beliili hosszardl is tartalmaz informaciot, és ezaltal nem csak az éven beliil
valamikor dolgozok szama, hanem az atlagos 1étszam is kiszadmithato, ami mar 6sszevethetd a
lakossagi adatfelvételekkel. A PM kutatoi els6ként ezeknek a kérdéseknek a vizsgalatara

hasznaltak a mintat.

Hibak, problémak, nehézségek és kezelésiik

Az OEP adatbazisban gyakori, hogy csak az ellatasra jogositd jogviszony kezdetérdl van
megbizhatdé adat, a zaré datum vagy hianyzik, vagy ellentmondasban van egy masik
bejegyzéssel (példaul egy munkaviszony és egy munkanélkiili jaradékos idészak atfedését
jelzi). A nyilt végli biztositasi jogviszonyokrol — a mintaban szerepld minden harmadik
bejegyzés ilyen — nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy az adott jogviszony valdoban nem
zarult még le, vagy egyéb ok (pl. hidnyos jelentések vagy adminisztracidos hibak) miatt
lezaratlan a lejarati datum. Ezekben az esetekben nem szamithato ki a jogviszonyok tényleges
hossza, ¢és értelemszerien az sem, hogy egy adott id6pontban mennyien szerepelhettek
valdjdban az adott biztositasi jogviszonyban. Ez a korlat részben feloldhatod, hiszen a
jogviszonyok tobbségét az ONyF is nyilvantartja, €s itt joval kevésbé gyakori a lezaratlan
id6szak (az ONyF kozvetleniil a munkaltatoktol gyiijti be a jogszerzé iddszakokra vonatkozo
adatokat a Nyugdijbiztositasi Egyéni Nyilvantarto Lap — NYENYI — kitoltetésével.) A 2007
elotti években ritkan ellendrizték az egészségiigyi ellatds folyaman a jogosultsagot, igy kevés
volt a motivacid a jogviszony bejelentésére (a jogosultak részérdl) illetve a megsziinés
rogzitésére (az OEP részérdl): vélhetéen az ellenérzés szigorodasaval a nyilvantartasok
mindsége is javulni fog. Az ONyF esetében a jogosultak motivacidja erds lenne, de az
adminisztraciora kotelezett munkaltatoé mar nem az, igy ott is gyakori, hogy nem, vagy nagy
késéssel kiildik meg a NYENYI lapokat. A késések viszonylag jelentds nagysagrend;jét
mutatja, hogy az ONyF-t6l 2007 tavaszan és 2008 6szén kapott, ugyanazokra a személyekre
vonatkoz6 levéalogatas kozott tobb mint 1500 megfigyelés (felsulyozva tobb mint 75 ezer

munkavallalo) esetében jelentettek be visszamendleg 2004. évi munkaviszonyt.

Az OEP ¢és ONyF adatbazisban is szereplé adatok altalaban (a lezaratlan jogviszonyt kivéve)

0sszhangban vannak. A nemet jel6l6 adatokban talaltunk 927 egyén esetében — a bejelentés
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hibajaval nem magyardzhato — eltérést, éspedig az esetek tobbségében ugyanaz az egyén az

OEP szerint férfi, az ONyF szerint né. Az OEP-adatok megoszlasa kozelebb volt a
népszamlalaséhoz és maga a TAJ nyilvantartas forrasa is az OEP (az OEP torzsnyilvantartés
is arra épiil), ezért az OEP adatat fogadtuk el. Ezt a dontést megerdsitette a KSH Munkaero-
felvételének egyéni adataival tortént 0sszevetés és az ONyF, illetve az OEP szakértdivel valo

konzultacio is.

Az adatbazison alapul6 kutatasi eredmények

A feketemunka elterjedtsége (ONyF-MEF)

Az aladbbiakban Un. diszkrepancia moddszerrel vizsgaljuk a nem regisztralt (fekete)
foglalkoztatas elterjedtségét, aminek 1ényege, hogy egy adminisztrativ (fekete foglalkoztatast
nem tartalmazd) adatbazist 6sszehasonlitunk egy olyan adatbézissal, ami mar a feketemunka
nagy részét tartalmazza. Adam és Kutas (2004) kozol egy hasonld becslést, ami a KSH
lakossagi munkaerd-felvételének (MEF) ¢és az APEH adatainak Osszevetésén alapul.
Feltevésiik szerint a munkaerd-felvétel a teljes (fekete és fehér) foglalkoztatotti 1étszamot
mutatja (vagyis a KSH kérdezdbiztosdnak a feketemunkasok is bevalljak, hogy dolgoznak). A
MEF altal kimutatott foglalkoztatotti 1étszdm — a két adatforras kozotti eltérések korrekcidja
utan — 430-500 ezer fével tobbet mutat, ennek alapjan a nem regisztralt munkavallalds
mértékét az Osszes foglalkoztatott aranyaban koriilbeliill 13%-ra teszik 2002-ben. Hasonld
logikéan alapuld, de az ONyF adminisztrativ adataibol szamitott becslést kozdl Augusztinovics
¢s Koll6 (2007), amelyben a foglalkoztatottak atlagos szamat a szolgélati idével (ledolgozott
napok szamaval) korrigdlva szamitottak: eszerint a feketén foglalkoztattak aranya 18% volt
2001-ben. Szamitasunk az utdbbi eljarast koveti, azaz a MEF és az ONyF adatait vetjiik

0ssze.

Annak ellendrzéséiil, hogy a MEF altal felmért 1étszam mennyire fedi le az 6sszes (legalis és
nem legalis) foglalkoztatottat, a 2001-es létszdmot Osszehasonlitottuk a KSH altal
lebonyolitott Népszamlalas, illetve Idémérleg, és egy nem allami kutatointézet, a TARKI 4ltal

lebonyolitott Monitor adatfelvétel adataival is.'> Ezek koziil a MEF mutatta a legmagasabb

12 A foglalkoztatas definicidja eltér a kiilonbozé adatforrasokban, de megprobaltuk azt a lehetd legjobban a
MEF-ben hasznalt definiciéhoz (a kérdezett személy a vonatkozasi héten legalabb egy orat dolgozott, vagy
rendszeres munkajatdl ideiglenesen volt tavol) kdzeliteni.
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foglalkoztatotti 1étszamot, igy feltételezhetjiik, hogy a MEF valdban lefedi a tényleges

foglalkoztatds nagy részét.

A szamitasokat el6szor a PM minta 2007-ben kapott adatain végeztiik el, ami torzitassal jar:
egyrészt ezek az adatok a jogviszonyok kezdete ¢és vége helyett csak azok idOtartamat
tartalmaztak, emiatt a tobbes munkaviszonnyal rendelkezdk esetében becsiilni kellett a
munkéban toltott napok szamat,"> masrészt hidnyzott a késébb bejelentett jogviszonyok egy
része. A 2008-ban ugyanerre a mintara kapott, részletesebb adatok alapjan késziilt elsd
szamitasok azt mutatjak, hogy az els6 torzitds nem jelentds, a masodik viszont igen: erre még

visszatérink a kés6bbiekben.

5. tablazat Foglalkoztatotti 1étszam adatok 2004-ben (ezer f6)

Bejelentett Osszes

Kumulalt Atlagos Atlagos
APEH 4335 - -
ONyF-APEH* 3810 3114 -
ONyF-MEF** 3693 3040 -
KSH MEF*** - - 3 890

crer

ONyF adatbazisban tartalmazza az Osszes, MEF-nek megfeleld foglalkoztatotti kategoriat (Id.
Figgelék F2. tablazat ,MEF” oszlopat), valamint a munkanélkiili ellatdsban részesiiloket, a
tanuloszerz6dés alapjan szakképzd iskolai tanulmanyokat folytatd tanulokat és a biztositas
megsziinését kovetd pénzbeli ellatasban részesiiloket. ** MEF-definiciohoz kozelitd foglalkoztatotti
kor az ONyF adatbazisban (1d. Fiiggelék F2. tablazat ,,MEF” oszlopat), kivéve a felhasznalasi
szerzddéssel dolgozokat. *** A KSH altal publikalt adatoktol kissé eltérd definiciét hasznaltunk:
kivettik a foglalkoztatottak koziil azokat a sziilési szabadsdgon levoket, akik rendszeres
munkahelyiiktdl 30 napnal révidebb ideje voltak tavol.

Az 5. téblazat mutatja a foglalkoztatotti, a 6. tdblazat pedig az alkalmazotti 1étszdmot a
kiilonb6z6 adatbazisok szerint, ahol feltiintettiik a kumulalt és az atlagos adatokat is. Az egyes
adatforrasok kozott a foglalkoztatottak/alkalmazottak korének lehatarolasaban is vannak
kisebb eltérések: az APEH-adatokban példdul a munkanélkiili jaradék is bérjellegi
jovedelemnek szamit, igy a munkanélkiilieck egy része is a foglalkoztatottak, illetve az

alkalmazottak kozé keriil. Az ONyF adatokbol kozelitéleg meghatarozhaté az APEH és a

1 Ezeket a szamitasokat Elek és szerz6tarsai (2008) tanulméanya kozli részletesen. A 2007-ben kapott adatok
esetében az okoz problémat, hogy a kiilonb6z0 jogviszonyok kozott sokféle (teljes, részleges vagy semmilyen)
atfedés is lehetséges, ezért nem lehet minden esetben meghatarozni a foglalkoztatasi id6t és a havi jovedelem
szamitasahoz sziikséges id6t. Szerencsére a munkakdrre vonatkozo (feor) bejegyzésekben vannak kezdeti és
végdatumok, és ezekbdl a periodusokbol az esetek nagy részében ki lehet kdvetkeztetni a jogviszony kezdetét és
végét. A feor-kddokat ugyanakkor csak az alkalmazottak esetében tartalmaz a minta, ezért a vallalkozokra a
jogviszonyok periddusa ilyen pontosan nem hatarozhaté meg. Raadasul mintegy 1700 mintabeli alkalmazottra
nem lehetséges a fenti ,,kikovetkeztetés”, ezekben az esetekben becsiilni sziikséges a jarulékfizetés nélkiili
kiesett id6t.
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MEF lehatéarolas alapjan is a foglalkoztatotti / alkalmazotti kor: mindegyiket kiszamoltuk az

Osszehasonlithatosag érdekében.

6. tablazat Alkalmazotti 1étszam adatok 2004-ben (ezer f6)

Bejelentett Osszes

Kumulalt Atlagos Atlagos
APEH 3750 - -
ONYF-APEH* 3358 2737 -
ONYF-MEF** 3382 2755 -
KSH MEF - - 3348

Forras: Sajat szamitas MEF és ONYF alapjan. * APEH-definiciéhoz kozelit6 ONyF alkalmazotti kor
(1d. Fliggelék F2. tablazat ,,APEH-bérjovedelem” oszlopa) ** MEF-definicidhoz kozelité ONyF
alkalmazotti kor (1d. Fiiggelék F2. tablazat , MEF” oszlopanak alkalmazotti kategoriai), felhasznalasi
szerz6dés nélkiil, de szovetkezeti tag (munkaviszony) jogviszonyt beleszdmolva.

A fenti tablazatokban az oszlopokon beliili kiilonbségek a foglalkoztatotti illetve az
alkalmazotti kor eltérd lehatarolasabol adodnak. Az eltérések egy része abbdl adodik, hogy
nem lehet a kiilonb6zo adatforrasok kategoriait tokéletesen megfeleltetni egymdasnak, mas
része abbol, hogy eleve nem azonos korre vonatkoznak." Az elsé két oszlop kiilonbsége
mutatja meg, hogy milyen mértékii torzitast okoz a becslésekben, ha nem vessziik figyelembe
a munkaviszonyok hosszat, vagyis azt, hogy nem minden ad6z6 dolgozik az év egészében.
Lathato, hogy a kumulalt 1étszamot mutat6 APEH adatok jelentésen feliilbecslik mind a

foglalkoztatottak, mind az alkalmazottak 1étszamat.

A nem bejelentett (fekete) foglalkoztatottak ¢€s alkalmazottak 1étszamat az 6sszes (munkaerd-
felvétel szerinti) 1étszam és az ONyF-MEF szerinti 1étszam kiilonbségeként kapjuk, ez tehat
2004-ben kb. 850 ezer foglalkoztatottat illetve 590 ezer alkalmazottat jelent. A nem regisztralt
foglalkoztatds aranya igy 2004-ben 22%. A 2008-ban kapott adatok alapjan készitett
szamitasok azonban arra utalnak, hogy ez a becslés erdsen torzit felfelé, a munkaviszony-
bejelentések késedelme miatt. A 2008. szeptemberi allas szerint a visszamendleg bejelentett
munkaviszonyokat is figyelembe véve 2004-ben csak 19% volt a feketén dolgozok aranya —

¢s vélhetden még ebben is maradt valamennyi torzitas.

A 2007. évi adatbazis alapjan a feketemunka aranya a teljes foglalkoztatasban 2000 ¢s 2004
kozott stabilan 22% koriil, mig az alkalmazottak korében 15-17% koril alakult. Becslésiink

azonban ¢érzékeny arra, hogy a kétféle adatforrdsban hogyan keriilnek az emberek a

'* Az ONyF kétféle lehatérolds szerint szamitott adata esetében pedig mi magunk hoztuk 1étre az eltérést, azaltal,
hogy eltér6 definiciot hasznaltunk.
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vallalkoz6i vagy az alkalmazotti kategoridba, ¢és az alkalmazottakra szamitott eredmények

nem csak a létszam tényleges valtozésat, hanem azt is tiikrozhetik, ha példaul az

alkalmazottakbol szinlelt szerz6déssel vallalkozo lesz (vagy forditva).

Ugyanezeket a szamitasokat nem, életkor, lakhely ¢és foglalkozas szerinti bontdsban is
elvégeztiik. Ezek a szamitdsok ohatatlanul tovabbi bizonytalansagot visznek a becslésiinkbe,
hiszen a szamitds nem csak azt tiikkr6zi, hogy mekkora az eltérés a két adatforras kozott,
hanem azt is, hogy a két forrdsban milyen alapon soroljdk be az egyéneket az egyes
kategoridkba. A nem és az életkor esetén vélhetden nincs eltérés, a lakhelynél azonban mar
eléfordulhat, hogy példaul a munkaerd-felvételben az ideiglenes lakhelyet rogzitik, mig az
ONYF az allandé lakhelyet tartja nyilvan. A foglalkozasok besoroldsa is eltérhet, ha a
munkavallal6 mast mond a KSH kérdezdbiztosanak, mint amit a munkaltatdja bejelentett az

ONYF-nek. Ezeket a szamitasokat tehat csak kozelitd becsléseknek tekinthetjiik.

Mint az alabbi két dbra mutatja, szamitasunk szerint a nem regisztralt foglalkoztatds ardnya
magasabb a férfiak, mint a nék korében, €s magasabb a nyugdij el6tt all6 népességben. Az
idésebb munkavallalok kozott azonban nagyon alacsony a foglalkoztatasi rata, vagyis nem
arr6l van szd, hogy a feketén dolgozdok tobbsége idds, hanem csak arrdl, hogy a néhany
tizezer 55-64 éves foglalkoztatott jellemzden bejelentés nélkiil dolgozik. Rédadasul a nyugdij
mellett dolgozok felfelé torzitjak a becslést, mivel ezekrél a munkaviszonyokrol kevésbé van
informacidja az ONyFnek (gyakoribb, hogy a munkaviszonyt csak az APEH-nek jelentik és
az ONyFnek nem).

1. abra Foglalkoztatottak szama nemenként és korcsoportonként
a MEF és ONyF mintakban

400 000 400 000

350 000 350 000
300 000 300 000
250 000 250 000
200 000 200 000

150 000 150 000

100 000 100 000

MEF, férfi

MEF, né
50 000 . , 50 000
—8— ONYF, férfi —0—ONYF, né

0 0
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Forras: Sajat szamitas MEF és a 2007. évi PM minta (ONyF) alapjan.
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A feketemunka aranya az orszag kozépso teriiletén és Eszak-Alfoldon a legnagyobb mértékii

(24%), és az Osszes feketén foglalkoztatott felét ez a két régid adja. Ezt a becslést felfelé
torzithatja a mar jelzett probléma, hogy az ONyF adatokban az 4lland6 lakhely, mig a MEF
adatokban az ideiglenes lakhely szerepel, igy a tobb munkalehetdséget kinal6 régidkba frissen
bekoltozé munkaerd még nem ott jelenik meg bejelentett foglalkoztatottként. Mas adatokbol
azonban tudjuk, hogy a migraci6 alacsony, igy ez a torzitas valdszinilileg nem jelentds. Ezt
erdsiti az is, hogy Sik és Toth (1998) kérddives felmérésen alapuld eredményei szerint is
ugyanez a két régid a leginkabb érintett. A kozponti régié magas mutatdja azt is segit
megmagyarazni, hogy az empirikusan kimutathaté feketegazdasdg miért kisebb, mint amit a
véleményformalé  értelmiség érzékel: a  kozgondolkoddst meghatarozd  kutatok,
médiamunkasok ¢és politikusok ugyanis a varosokban és a fOvarosban élnek, ahol a
feketemunka az atlagosnal joval elterjedtebb. Szdmitasaink szerint a Dunantilon — ezen beliil
is a kdzép-dunantuli régioban — a legalacsonyabb a fekete foglalkoztatés.

2. abra A fekete foglalkoztatas aranya foglalkozasok szerint 2004-ben

400000

350000 -

300000 -
egyéb

250000 - kénny Gipar:

200000 - = @ gépkezeldk

150000 - .
B sofér

100000 - . B magasép
a technikus
50000 - szem.szolg.

bejelentett alkalmazottak szama, f6

0 ‘ ‘ T
0 100000 200000 300000 400000

alkalmazottak szama a MEF szerint, f6

Forras: sajat szamitas MEF ¢€s a 2007. évi PM minta (ONyF) alapjan. Az dbran a
sziirkével jelolt savban az atlagosnal (22%) magasabb a feketén dolgozok aranya.

A foglalkoztatasi csoportok szerinti becslés nagyon érzékeny a besorolasok pontossagara,'

ezért itt csak a nagyon egyértelmli eredményeket emeljiik ki: eszerint a magasépitésben

15 1tt az alkalmazotti és az 6nfoglalkoztatdi statusz szerinti besorolas eltérései is ndvelik a torzitast. Az ONyF
adatban ugyanis csak az alkalmazottak egy részérdl tudjuk a foglalkozasi csoportot, ezért csak erre a korre tudjuk
az Osszehasonlitast elvégezni, de abban nem lehetiink biztosak, hogy a MEF adatokban mindenki a hivatalos és
nem a tényleges statusza szerint nyilatkozik: ha példaul a szinlelt szerzodéssel dolgozok a MEFben
alkalmazottnak valljak magukat, akkor az ONYF alulbecsli az alkalmazottak szamat és szamitasunk nagyobbnak
mutatja a feketén alkalmazottak aranyat.
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dolgozok, a soférdk, és a személyi szolgaltatasokban dolgozok korében nagylétszamu és

gyakori a feketemunka. Az 4bran azt latjuk, hogy egy adott foglalkozasi csoportban hanyan
dolgoznak a munkaerd-felvétel szerint (x tengely), és hdnyan vannak bejelentve az ONyF-nél
is (y tengely). Latjuk, hogy jonéhany foglalkozéas az atlohoz kozel helyezkedik el: vagyis

ezekben a két 1étszdm majdnem azonos.

Az 4tlagosnal magasabb ardnyt taldltunk még a vagyonvédelmi ligyintézok, az épitészek, a
kozép vagy felsdfoku szamitastechnikai foglalkozéasok, a felsdfoku kulturalis foglalkozasok, a
kozlekedési és hirkozlési foglalkozasok, a javitok-szereldk, a technikusok, és a gépkezeldok
korében. Nincs, vagy nagyon alacsony a fekete foglalkoztatas a jorészt allami alkalmazasban
dolgozo felsd vagy kozépfoku végzettségli egészségiigyi és human szakemberek korében, a
diplomasoknal (kivéve a mérnokdket és a kulturdlis szakmakat), a kdnnytiiparban dolgozo
gépkezelok esetében, illetve a vendéglatasban és az egyszeri képzetlen foglalkozasokban
(kivéve a mezOgazdasagi munkésokat) alkalmazottaknal.'® Alacsonyabb az atlagnal a
kereskedelemben, és az egyéb konnytiiiparban is (utobbit a nagy létszdma miatt emeltiik ki az

abraban).

A minimalbéresek aranyanak meghatarozasa (ONyF-APEH-Bértarifa)

A minimalbéresek (és az alatt foglalkoztatottak) aranyarol egymdasnak latszolag ellentmond6
szamitasok késziiltek a kiillonboz6 adatbazisok alapjan, pedig ebben a kérdésben a tisztanlatas
a sziirke foglalkoztatas elemzése szempontjabol is fontos. A sziirke foglalkoztatas az addzés
szabalyaibdl adédoan — féleg a 2000-es évek elején — elsésorban a minimalbéren bejelentettek
korében volt gyakori. Az aggregalt APEH-adatok azt mutatjdk, hogy 2004-ben a
bérjovedelemmel rendelkezok mintegy 30%-anak jovedelme volt a havi minimalbér 12-
szerese alatt. Ugyanakkor Koll6 (2008), az AFSZ Bértarifa-felvételén alapuld szamitasai
szerint 2003-ban a teljes munkaidésok kozott a minimalbéresek aranya 9,5% volt a
nemzetgazdasagban. Ezzel egybecsengden a KSH (szintén a bértarifa-felvételen alapulo)
adatszolgaltatdsa 8%-0s minimalbéres-aranyt mutat ki 2005-ben a legalabb o6t {0t

foglalkoztato vallalatok teljes munkaidds alkalmazottai korében.

'® Ezek az eredmények nem zérjak ki, hogy ezekben a foglalkozasokban az 6nalloként (egyéni vallalkozoként)
dolgozdk kozt nagy a bejelentés nélkiil dolgozdk aranya.
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Az APEH-adatokon ¢és a mikroszintli béradatokon alapulé megkozelitések kozotti markans

kiilonbséget eldszor Kreko és P. Kiss (2007) probalta feloldani, akik eldszor kisziirték a nem
egész évben dolgozok hatasat, és a megmarado eltérést teljes egészében az ot 6 alatti vallalati
kor és a részmunkaiddsok szamlajara irtak. Szamitasaik azonban felfelé torzitottak, mivel nem
tudtak megfeleléen kontrollalni az év toredékében dolgozokra. Az ONyF-adatbazis elonye,
hogy a biztositasi jogviszony éven beliili hosszardl is szolgaltat informaciot és a teljes
(bejelentett) alkalmazotti kort lefedi. A kovetkezokben ennek felhasznalasaval becsiiljiilk meg

a minimalbér kornyékén és az alatt alkalmazottak szamat.

A 7. tablazat mutatja az aggregalt APEH adatok alapjan, valamint az ONyF adatbazis alapjan
kiilonb6z6 modszerekkel szamolt alkalmazotti 1étszdmot €s a jovedelmek eloszlasat. 2004-ben
3,75 milli6 ember rendelkezett bérjovedelemmel az APEH-bevalldsa szerint, akik kozil 1,1
millio (30%) addzonak volt sszevont jovedelme legfeljebb a havi minimalbér 12-szerese
koriil. Az ONyF-adatbazis, hasonld (de messze nem megegyezd) alkalmazotti és
jovedelemdefiniciot hasznélva, Osszesen 3,44 millio (tehat az APEH-hez képest 300 ezerrel
kevesebb) embert mutat ki, és a ,,hidny” legnagyobb része a minimalbérnél nagyobb kumulalt

e / r 1
jévedelmiieknél van.'”

Az APEH-féle szambavételi rendszerben azonban bérjovedelemmel rendelkezének szamit az
is, aki csak gyedben vagy (az dregségi nyugdijkorhatar elétt legaldbb 6t évvel) munkanélkiili
segélyben részesiilt, illetve alkalmi munkavéllaloi konyvvel foglalkoztattdk vagy passziv
jogon kapott pénzbeni ellatast. Amennyiben ennél sziikebben, a szokdsos definiciohoz
kozelitve vonjuk meg az alkalmazottak korét, akkor csak kb. 3,2-3,3 millio, az év folyaman
valamikor alkalmazasban all6 embert kapunk.' Csak a bér tipusti jovedelmeket (nem pedig az
Osszevont jovedelmet tekintve) koziiliikk mintegy 1,1 millié keres legfeljebb a minimalbér 12-

szerese koriil. "

"7 A Fiiggelék F2. tablazatanak ,,APEH-bérjévedelem” és ,, APEH-Gsszevont jovedelem” oszlopai mutatjak,
hogyan kozelitjiik az APEH-definicio szerinti bérjovedelmet és 6sszevont jovedelmet az ONyF-mintaban.

'8 A gyedbdl és gyesbdl szarmazo jovedelmeket az ONYF adatbazisban nem egyértelmii modon tartjak nyilvéan.
A munkaltatok jelentds része munkaviszonybol szarmazo jovedelemként jelenti ezen pénzbeni juttatasokat, ezért
az elemzés soran a munkaviszony alapjan bejegyzett jovedelembdl levontuk a gyes és a gyes (jogviszony-
sziineteltetési idétartamok alapjan) becsiilt dsszegét.

' A Fiiggelék F2. tiblazatanak ,,bértarifa-alkalmazott” oszlopa mutatja, hogyan kozelitjiik az alkalmazottak

ey

jogviszony-sziineteltetések felhasznalasaval.
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Azonban az év folyaman valamikor alkalmazasban allok tobb mint 30%-a csak az év egy

részében dolgozott, ezért az alkalmazottak atlagos szdma csak 2,7 milli6. Rdadasul, az
alkalmazésban toltott idot korrigalva a tappénz, fizetés nélkiili szabadsag, igazolatlan tavollét
stb. hosszaval, a havi jovedelem csupan 480 ezer alkalmazott (18%) esetén kisebb 54000 Ft-
nal. A maradék majdnem 640 ezer embernek csak azért nem haladja meg a jovedelme a havi
minimalbér 12-szeresét, mert nem dolgozott egész évben, vagy egész évben alkalmazasban
allt, de elég sokat volt tdppénzen, fizetés nélkiili szabadsdgon stb. ahhoz, hogy éatlagos

jovedelme ne érje el a minimalbért.*

7. tablazat: APEH és ONyF-adatokbdl kiilonb6z6 mdédszerekkel kapott havi béreloszlas*

Havi alsé Havi felsé APEH ONyF ONyF ONyF ONyF
hatar hatar (APEH) (bértarifa) (bértarifa) (bértarifa)
munkajovedelem kumulalt munkanapokkal korrigalt
Ft ezer f6 ezer 16 %

0 26000 323 466 456 12 0,4
26001 27000 41 37 39 32 1,2
27001 52000 498 492 397 118 4.4
52001 54000 269 233 228 314 11,6
54001 2619 2209 2124 2226 82,4

Egyiitt 3750 3438 3243 2702 100,0
Legfeljebb havi 54000Ft 1131 1228 1120 476 17,6

*A minimalbér 2004-ben 53000 Ft.
Forras: APEH kozlés és sajat szamitas a 2007. évi PM minta (ONyF) alapjan.

A havi jovedelem az esetek 11,6%-dban (310 ezer ember) volt a minimalbér kdzvetlen
kornyékén (5,8%-ban pontosan a minimalbérnek adodott) és 6%-aban (160 ezer ember) volt
alatta. Azt is latjuk, hogy a havi szamitasra valo attéréskor a minimalbér fele alatt keresok

lényegében eltlintek.

Tehat a minimalbéresek ardnya mintegy 2 szazalékponttal, 50 ezer emberrel magasabb, mint
Kolle (2008) 9,4%-os becslése a bértarifa felvételbdl (ez utobbi becslés a teljes
munkaiddsokre, a kozszféraban dolgozokat is figyelembe véve adddik). Ugyanakkor a
minimdlbéren vagy az alatt keres6k egyiittes, kb. 500 ezer f6s szdma kisebb, mint a Kreko és

P. Kiss kutatasaibol adodé 700-800 ezres 1étszam. !

% A Fiiggelék F2. tablazatanak , bértarifa-havi jovedelem” oszlopa mutatja a havi jovedelem szamitasdhoz
sziikséges periddus meghatarozasanak modjat.

21 A 700-800 ezres érték Kreko Judit személyes kozlése. Az eltérésbél mintegy 140 ezer 6 a killonbozé
stlyozassal magyarazhato. A 700-800 ezres szam ugy adodik, hogy minden, az év folyaman legalabb egy napot
dolgoz6 ember egységnyi sullyal szerepel, mig a mi 500 ezer f6s eredményiink ugy, hogy a tort évet dolgozok
tort sullyal szerepelnek. A Kreko és P. Kiss altal hasznalt sulyozassal a mi szdmadatunk 620 ezer f6 koriil van.
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A minimalbér alattiak havi béreloszlasat (3. abra) vizsgalva latszik, hogy mintegy 30-30 ezer

ember fizetése van a minimalbér fele, illetve haromnegyede koriil. Ok azok, akiket heti 20
illetve 30 oOrdra jelentenek be minimalbéresként. Elméletileg a tobbi, minimalbér alatt keresd
100 ezer ember is lehetne részmunkaidds: a munkaerd-felmérés szerint 2004-ben a
részmunkaiddsok szdma mintegy 220 ezer fo volt. A bértarifa-felvétel szerint ugyanakkor a
részmunkaiddsoknek csak kis része keres a minimalbér alatt, ezért inkabb az valdszinii, hogy
a minimalbér alatti megfigyelések jelentds hanyada a biztositasi jogviszonyok hosszanak nem
megfeleld mérésébdl adodik. Anekdotikus informacidk arra utalnak, hogy a munkaltatok nem
mindig jelentik be a rovidebb jogviszony-sziineteltetési idészakokat az ONyF-nek, ezért a
bejegyzett jogviszony-idoszakok hosszabbak lehetnek a valosdgosnal. Kozvetett modon
ennek a jelenségnek a 1étét bizonyitja az is, hogy a havi szinten minimalbérnél kevesebbet
keres6k majdnem fele csak az év egy részében dolgozott. A minimalbér alatt vannak azok az
un. darabbéres munkasok is, akikre formailag vonatkozik a minimalbér-szabalyozas, de a

vizsgalt id0szakban nem teljesitették a normat.

3. abra A legfeljebb minimalbért keresok béreloszlasa

-

T T T T
0 5) 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
havi j6vedelem (ezer Ft)

Forras: Sajat szamitas ONYF adatok alapjan

Tudomanyosan ¢és szakpolitikai szempontbdl is érdekes kérdés, hogy a minimalbéresek
hanyadrésze un. fiktiv minimalbéres, azaz kap bejelentett bére utan kisebb-nagyobb Gsszeget
zsebbe. Ezt azonban inkabb olyan adatfelvételek alapjan lehet hatékonyan vizsgalni, amelyek
a munkavallalék tobb egyéni jellemz6jét tartalmazzak, mint az ONyF-adatbazis. A double
hurdle 6konometriai technikaval elvégzett, bértarifa-felvételen alapulod eldzetes elemzéseink

azt mutatjdk, hogy a versenyszféra legaldbb &t f6s vallalkozdsaindl a minimalbéren
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bejelentettek mintegy 50%-a valodi minimdlbéres, és csak masik 50%-uk tényleges bére

haladja meg a minimalbért.

Ennek a szokdsosan vélelmezettnél talan alacsonyabb értéknek az a magyardzata, hogy a
minimalbéresek nagy része olyan foglalkozési csoportban dolgozik, ahol a nem csaldoknak
sem nagy a bére, azaz ahol az atlagos termelékenység ténylegesen a minimalbér kérnyékén
(esetleg alatta) van. Ezt a foglalkozdsok szerinti Osszefiiggést azonban a bértarifa felvételnél
jobban illusztralhatjuk az ONyF-adatbazis segitségével, mert az ONYF adatok az 6t f6 alatti
vallalatok alkalmazottait is megbizhatéan reprezentaljak. (Valdjaban az ONyF-adatok az
egyediil alkalmasak arra, hogy pontos havi béradatokat allithassunk el6 a teljes gazdasagra,
nemcsak annak bizonyos szegmenseire — pl. a legalabb 6t fos véllalatokra — vonatkozdan.) A
4. abra azt mutatja, hogy a minimalbér kornyékén vagy az alatt keresdk ardnya azokban a
foglalkozasokban magas, ahol nincs szlikség magas képzettségre, és a termelékenység (igy az
atlagos bér is) relative alacsony. A legfeljebb minimalbért keresd kb. 500 ezer alkalmazott 25-
30%-a kifejezetten képzetlen munkakorben dolgozik, és csak 20%-uk van diplomas, vezetd

beosztasu vagy kozép- és felséfoku végzettséggel is ellathaté munkakorben.

4. abra Bejelentett alkalmazottak 1étszama és a minimalbéresek aranya munkakor szerint, 2004

100% 500
_ 0 54000 Ft folstt, %
S 80% A - 400
S minimélbér folott
I S E52001-54000 Ft, %
5 60% - L300 &
g g
g e
2 = 52000 Ft alatt, %
7 40% - - 200 S
3 wy
N ©
§D 1étszam, ezer f6 (jobb
g 20% l IIII - 100 skila)
[ .illh o |

=
=X
=

takarito
egysz._képzetlen -
egyszerii mg -
portas, 6r |~ M
gépkezel§ |
keresk -
épitéipar -
szolg. max kp -
iroda, tigyf.szolg.
ipar -
sofér
technikus kp/ff
igyvitel kp/ff
tanar, orvos K
mas_diplomas
vezet6k -

Forras: Sajat szamitas ONYF mikroszint(i adatok alapjan. A munkakdrok csoportositasa Ko1l6 (2008) szerint.

Az alacsony foglalkoztatas idéskori kévetkezményei (ONYF)
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A PM minta felhasznalasdval a jogszerzés sajatossagai is vizsgalhatok: az alabbiakban

Osztotics (2008) fébb eredményeit mutatjuk be. A szamitdsok alapjaul a fentiekben leirt OEP-
ONyF-MAK adatbézis (a PM minta) szolgalt.

A mintaba keriilt egyéneket a szerzé Augusztinovics (2005)-6t kovetve az alabbi statusokba
sorolta: valos jogszerzok azok, akik az adott évben legaldbb egy nap bejelentett,
jarulékkoteles munkat végeztek. E halmazt két f6 csoportra lehet bontani: az alfak egész
évben jogszerzéssel jaré munkat végeztek, a bétak az év nem minden periddusaban dolgoztak.
A jogot nem szerzé harmadik csoportot az un. gammak alkotjak, akik jarulékkoteles munkat
nem végeztek. A gammak tovabb bonthatok a gamma-1 csoportra, akik ugyan nem dolgoztak,

de olyan ellatasokban részesiiltek, amely a szolgalati idejiiket ndvelte.*”

A gamma-2
csoportban szerepld egyének sem dolgoztak hivatalosan, am kiilonféle, jogszerzést meg nem
alapozo transzferekben részestiltek, mig a gamma-3 csoportot pedig azok alkotjak, akik nem
dolgoztak és ellatasokban sem részesiiltek.” A tanulmany a besorolast 2002-2004 kozott

évente, valamint a hdrom év egészére is elvégezte.

Az eredmények évente 13 szazalék kortili, a harom év 0sszességében 8.8 szdzalékos gamma
aranyra utaltak a teljes népességben, ¢és 30 illetve 23 szazalékosra a 25 évesnél idosebb, de az
Oregségi korhatdrnal fiatalabb nem nyugdijas népességben. A gamma csoportba tartozok
kétharmada MAK-ellatasban sem részesiilt. A gamma3 csoport nagysagara a teljes

népességben a tanulmany 4.6 szazalékos also és 7 szadzalékos felsd becslést ad.

A gamma-3 csoporthoz tartozas valoszinliségét befolyasold tényezok feltarasara késziilt
tobbvaltozos becslés szerint a csoporthoz tartozas valosziniiségét noveli, ha valaki férfi, 50-54
éves, ¢és Kozép-Magyarorszagon, illetve a dél-alfoldi vagy észak-alfoldi régidban lakik. A
magasabb kistérségi tartos munkanélkiili arany szintén pozitivan befolyasolja azt, hogy valaki
gamma-3 lesz, ugyanakkor a kistérségi munkanélkiiliségi rata nem befolyasolja
szignifikansan a gamma-3 csoporthoz tartozast. Ez ugyanugy a gamma-3-ak informalis
szektorban valo aktiv szerepvallalasara utal, ahogy az agrar régiok dontd befolyésa is. A
bevallott telepiilési atlag jovedelem novekedésével csokken annak valosziniisége, hogy valaki
gamma-3 legyen, mig a vallalkozasi slriiség novekedése a gamma-3-hoz tartozés

valoszinliségét noveli.

> Olyan allami jovedelem-transzferek, amelyek utin az allam fizette meg a jarulékot (a rendelkezésre allo
ellatasok listajat és azok tipusait 1d. Fiiggelékben). Oket hivjuk kvdzi jogszerzéknek

» Ezt biztosan a megkapott adatilloményokban szerepld ellatasokrol mondhatjuk ki, azonban pl. az eseti
Oonkormanyzati ellatasokrol nincsenek informacidink.
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Fiiggelék
Fl. tablazat Az OEP jogviszony adatbazisaban szereplo jogcimek

11,5%-0s eg.bizositasi jarulék fiz.kot egészségkarosodasi jaradék

18 éven aluli Mo.-on é16 magyar allampolgar eltartott hozzatartozd

egyhazi személy, felekezet tagja fegyv. erdk ¢és testiiletek biztositott
egyhaztol, felekezettdl 6r.nyug.részes fegyveres szolgalati viszony

egyeb folyositas felhasznalasi szerzodés

GYES melletti munkavégzés fogvatartott (belfoldi)

GYET melletti munkavégzés gyermekgondozasi dij

Magyar Alk.miiv.k6zalap.rokkants.segély gyermekgondozasi segély

Magyar Alk.miiv.k6zalap.oregségi nyugdij gyermeknevelési tamogatas
rokkantsagi jaradék hadigondozotti ellatas

szildi nyugdij hivatasos nevelsziil6

tanulmanyok folytatasa mellett egyéni vallalkoz6 hozzatartozoi nyugellatas

vallalkozoi jaradék hazastarsi jovedelempdtlék

baleseti jaradék hazastarsi potlék

baleseti rokkantsagi nyugdij I1I. csop idéskoraak jaradéka

baleseti tappénz kiegészitd tevékenységet folytato tarsas vallalkozo
baleseti, rokkantsagi nyugdij I-II csop kozalkalmazotti jogviszony

bedolgozoi jogviszony kozszolgalati jogviszony

bentlakéasos szoc.int.-ben elh.személy megbizasi jogviszony

biztositott dstermeld megallapodas egészségbizt. ellatasra
banyaszati keresetkiegészités megallapodas eii. szolgaltatasra
birdsagi és ligyészségi szolgalati vis munkaképtelenségi jaradék

egyéni vallalkozo munkanélkiili ellatasok

egyéni vallalkozo kiegészitd tevékeny munkanélkiili jaradék

egyéni vallalkozd munkaviszony mellett munkanélkiiliek jovedelempotld tamogat
munkaviszony terhességi-gyermekagyi segély
munkaviszony kdzép-v. felséfoku tanulm. mellett tappénz 1 évnél fiatalabb gyerm. apolas
munkaviszonyban all6 nyugdijas tappénz 1-3 év kozotti gyermek apolas
nagykoru gyermek tappénz 3-6 év kozotti gyermek apolas
nemzeti gondozasi dij tappénz 6-12 év kozotti gyerm. apolas
nemzetk6zi egyezmény alapjan Eii.szolg tappénz betegség miatt folyositott
nyugdij eldtti munkanélkiili segély tarsadalmi megbizatasu polgarmester
nyugdijas egyéb munkavégzésre ir.jogv tarsas vallalkozo

novelt 0sszegli munkaképtelenségi jaradék tarsas vallalkoz6 kiegészit6 tevékeny
novelt 0sszegli dregségi jaradék tarsas vallalkoz6 munkaviszony mellett
novelt Gsszegll 6zvegyi jaradék tarsas vallalkozo nappali (k6zép, felsé) tanulmanyok mellett
polgari szolgalatot teljesitd utogondozasi ell.részesiild (18-24 éves)
prémium évek programban részt vevo személy valasztott tisztségviseld

rendszeres szocialis jaradék vallalkozasi jellegii jogviszony
rendszeres szocialis segély allaskeresési jaradék

rokkantsagi nyugdij I-II csop. allaskeresési segély

rokkantsagi nyugdij III. csop. allaskeresést 6sztonzo juttatasban részesiild
sajat jogu dregségi nyugdij apolasi dij

segitd csaladtag arvacllatas

sorkatona atmeneti jaradék

személyesen kozremiikodo szovetkezeti tag onkormanyzati tiizoltésag, hivatasos szolgalati viszony
szocialisan raszorult Oregségi jaradék

tanuld kozép v.fels6f.okt.int.nappali 6sztondijas foglalkoztatasi jogviszony
tanuloszerzédéssel szakképzo isk. tan 0zvegyi jaradék

tartalékos katonai szolg. teljesit6k
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F2. tablazat Az ONyF adatbazis biztositasi jogviszony kategoriai és a biztositdsi jogviszony
sziineteltetésének kategoriai, valamint ezek kezelése a kiilonbozo foglalkoztatotti és jovedelem-

definiciok esetén

MEF

APEH

Bértarifa

bérjov.

O0sszevont
adoalap

alkalm. havi
jov.

Biztositasi jogviszony jellege

munkaviszony

kozalkalmazotti jogviszony

kdzszolgalati jogviszony

birdsagi alkalmazott

igazsagiigyi alkalmazott

fegyveres erdk, hivatasos

fegyveres erok, szerzédéses

bedolgozdi jogviszony

alkalmi munkavallal6i konyv

felhasznalasi szerzodés

megbizési jogviszony

orszaggyulési képviseld

egyhazi személy, szerzetesrend tagja

hivatasos nevel6sziil6i jogviszony

tarsadalmi megbizatasu polgarmester

valasztott tisztségviseld

alkalmazott

FlH| [+ ]|+ ]+
FlH| ]|+ +]+

|||+

egyéni vallalkozo (kozép- vagy fels6fok)

egyéni vallalkoz6 (munkaviszony mellett)

egyéni vallalkozo (tarsas véallalkozas mellett)

kiegészito tevékenységet folytatonak nem
mindsiild egyéni vallalkozo

vallalkozasi jellegli jogviszony

egyéni vallalkozo

Fl ||| ]

tarsas vallalkozé (kdzép- vagy fels6fok)

tarsas vallalkozé (munkaviszony mellett)

tarsas vallalkozo (tarsas vallalkozas mellett)

kiegészitd tevékenységet folytatonak nem
mindsiild tarsas vallalkozo

tarsas vallalkozas
tagja

|+ +]+

szovetkezeti tag, munkaviszony

szovetkezeti tag, vallalkozoi jellegii

szovetk. tag

segitd csaladtag

segitd csaladtag

tanuloszerz6dés alapjan szakképzo iskolai
tanulmanyokat folytatd

munkanélkiili ellatasban részesiilé

pénzbeni ellatas passziv jogon

gyed, gyes, gyet

apolasi dij

athiz6do végkielégités

megallapodas szolgalati id6 szerzésére

nem foglal-
koztatott

++|+ ]+

+
*

+|+

Biztositasi jogviszony sziineteltetésének jelle

tappénz, baleseti tappénz

fizetés nélkiili szabadsag

igazolatlan tavollét

sorkatonai / tartalékos szolgalat

el6zetes letartoztatas

szabadsagvesztés

tgyas, gyed, gyes, gyet

munkavégzési kotelezettség aloli mentesség

iigyvédi stb.kamarai tagsag sziinetel

pénzbeni ellatas nélkiili keres6képtelen

apolasi dij
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*: az Oregségi nyugdijkorhatar el6tt legalabb 5 évvel; **: ha a folyamatos tavollét nem haladta meg az 1 honapot.

F3. tablazat Az adminisztrativ adatbdzisokban nyilvantartott ellatasok a jarulékfizetés

megléte vagy hidanya szerint csoportositva:
A. Az OEP-nél nyilvantartott ellatasok

Jarulékfizetéssel

Allaskeresést 0sztonzd juttatas
Apolasi dij

Gyermekgondozasi dij
Gyermekgondozasi segély
Gyermeknevelési tdmogatas
Munkanélkiili ellatas
Munkanélkiili jaradék
Munkanélkiiliek jovedelempo6tlo
tamogatasa

Nyugdij el6tti munkanélkiili segély

Jarulékfizetés nélkiil

Arvaellatas

Atmeneti jaradék

Baleseti jaradék

Baleseti tappénz

Banyaszati kereset kiegészités
Betegség miatti tdppénz
Egészségkarosodasi jaradék

Hazastarsi jovedelempotlék

Hézastarsi potlék

Hadigondozotti ellatés

Hozzatartozo61 nyugellatas

Idéskoruak jaradéka
Munkaképtelenségi jaradék

Nemzeti gondozasi dij

Novelt 6sszegli munkaképtelenségi jaradék
Novelt 6sszegli oregségi jaradék
Novelt 6sszegli 6zvegyi jaradék
Oregségi jaradék

Ozvegyi jaradék

Rendszeres szocialis jaradék
Rendszeres szocialis segély
Rokkantséagi jaradék

Tappénz 1 éves gyermek apoldsa cimén
Tappénz 1 és 3 év kozotti gyermek dpolasa
cimén

Tappénz 6 és 12 év kozotti gyermek
apolasa cimén

Terhességi-gyermekagyi segély

Sziil6i nyugdijUtégondozasi ellatasban
részesiiloB. Az ONYF-nél nyilvantartott
ellatasok

Jarulékfizetéssel

Apolasi dij
Gyermekgondozasi dij
Gyermekgondozasi segély
Gyermeknevelési timogatas
Munkanélkiili ellatas

Jarulékfizetés nélkiil

Baleseti tappénz
Terhességi-gyermekagyi segély
Tappénz

C. A MAK-nal nyilvéntartott ellatasok

Jarulékfizetéssel
Gyermekgondozasi segély
Gyermeknevelési timogatas

Jarulékfizetés nélkiil
Anyasagi tamogatas
Csaladi potlék
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