5. A munkanélkiili-regiszter
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A Foglalkoztatasi Hivatal (és elédei) a kilencvenes évek eleje 6ta gytijt és tarol egyéni szintli
adatokat a regisztralt munkanélkiilieckr6l. Minden hoénap huszadikan rogzitik az aznapi
allapotnak megfeleld informdciokat az iigyfelekrdl, és ezeket a havi ,pillanatfelvételeket”

Orzik meg egy adatbézisban. Ezt az adatallomanyt nevezziik munkanélkiili-regiszternek.

Az adatforras ismertetése

Az adatok kozott megtalalhatjuk a munkanélkiili néhany személyes jellemzdjét (nem, életkor,
iskolai  végzettség), lakohelyét, az utoljara betoltott 4allas néhany jellemzojét
(allomanycsoport, foglalkozas, kereset, a megszlinés idOpontja és moddja), a keresett allas
né¢hany jellemzdjét (foglalkozas, bérigény), adatokat a munkaiigyi kirendeltséggel torténd
kapcsolattartasrol (mikor volt utoljara a kirendeltségen, mikorra hivtdk be legkozelebb),
informaciot a munkaerd-piaci eszk6zokben vald részvételrdl és a regisztralt munkanélkiiliség
id6tartamarol  (mikor regisztraltdk eldszor, hany honapja tekinthetd folyamatosan
regisztraltnak, 6sszesen hany honapot toltott a regiszterben a kilencvenes évek eleje 6ta). Az

adatallomany fontosabb valtozdirdl részletesebben a Melléklet tajékoztat.

A havi allomanyokban kdvetni lehet a regisztralt személyeket, de az informaciok mindig csak
a hoénap huszadikara vonatkoznak, az egymast kdvetd vonatkozasi napok kozott eltelt
egyhonapos idészakokban bekovetkezett eseményekrol, valtozasokrél nem kapunk teljes

képet. Ilyen értelemben az adatbazis ,,kvazi-longitudinalis”.

Az adatbazis két évtizedes fennalldsa alatt az Osszegylijtott valtozok kore és azok tartalma
tobbszor valtozott, de az alapvetd személyes jellemzok (nem, életkor, iskolai végzettség,

lakohely) mindig megtalalhatok voltak benne.

Ugyancsak valtozott annak pontos meghatarozasa, hogy a kirendeltségeken jelentkezd, illetve
a nyilvantartdsokban szerepld munkanélkiilieck koziil kiket tekintenek regisztralt
munkanélkiilinek a kimutatdsokban. Ennek részletei megtalalhatok a Foglalkoztatasi Hivatal
(és elodei) a kilencvenes évek eleje oOta kozzétett statisztikai publikdcidiban. Kissé

elnagyoltan azokrdl van szo, akik a) hozzdjarultak a nyilvantartdsba vételhez, b) viszonylag



rovid id6n beliil felkeresték a munkaiigyi kirendeltséget vagy a vonatkozédsi hénapban
valamilyen munkanélkiili-ellatast folyositottak szamukra, és c) nem vettek részt aktiv
programban — de a pontos definiciok valtoztak. Az utolsé Iényeges valtozds 2005.
novemberében tortént, ettdl kezdve nem regisztralt munkanélkiiliként, hanem regisztralt
allaskeresoként hatarozzak meg a célcsoportot, és egy uj kritériumot is alkalmaznak: csak
azok szamitanak regisztralt allaskeresdnek, akik allaskeresési megallapodast kotottek a

munkaiigyi kirendeltséggel.

Erre az adatbazisra tamaszkodva teszi k6zzé a Foglalkoztatdsi Hivatal a regisztralt
munkanélkiiliek létszamdra és Osszetételére vonatkozd statisztikai adatokat. Az adatbazist
felhasznaljdk még a foglalkoztatasi szervezeten beliili adatszolgéltatasra, kiilonbdz6 mutatok
kiszamitasara.

A Foglalkoztatasi Hivatal a regiszterbdl szamitott, a kétezres évekre vonatkozo6 legfontosabb
statisztikai adatokat a honlapjan is meglehetosen részletesen kozzéteszi a kovetkezo
webcimen: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full AFSZ KOZOS Statisztika. Itt
egyarant megtaldlhatok régiok, megyék, munkaiigyi kirendeltségek ¢és kistérségek szerint
bontott mutatok (pl. a regisztraltak 1étszama, munkanélkiiliségi rata) és teleptilések szerinti
adatok (pl. a regisztraltak létszama és a munkaképes koru népességen beliili aranya, az

ellatasban részesiilok 1étszama).

Elemzési lehetéségek

Az adatbazis nagy eldnye, hogy teljes korli — a regisztralt munkanélkiiliek teljes sokasagat
feloleli —, és egyéni szintli adatokat tartalmaz. Ezért alkalmas olyan kisebb csoportok, teriileti
egységek vizsgalatara is, amely mintavételes modszerrel 1étrejott adatdllomanyok segitségével
az alacsony elemszam miatt nem lehetséges. Példaul a regiszter az egyetlen adatforras
teleptilési szintli munkanélkiiliségi adatok szamitasara. Az elemzési lehetdségek ugyanakkor a

megfigyelt valtozok kis szdma miatt korlatozottak.

Az adatok legkézenfekvOobb felhasznalasi lehetdsége elemzési célra a munkanélkiili
allomanyok vizsgalata leir6 statisztikdkkal vagy egyes allapotok egyszerli modellezésével (pl.

részesiilés szocialis segélyben).



A havi allomanyokban kovethetok az egyének, ezért be- és kidramlasokat is vizsgalhatunk az
adatbazis felhasznalasaval, bar az elemzési lehetdségek korlatozottak. A havi alloméanyok
alapjan csak havi diszkrét id6tartamokat figyelhetiink meg, a vonatkozasi napok kozotti
eseményekrdl nincs informacid, a belépdk megel6z6 munkaerd-piaci allapota csak
részlegesen ¢€s bizonytalanul azonosithatd, a kilépés iranyar6l pedig nem tartalmaz
informéciot az adatbazis.

Az adatbazis legfontosabb felhasznalasi teriilete eddig kiskorzeti és telepiilési szintii
munkaerd-piaci mutatok szadmitdsa volt. Mint emlitettiik, ilyen adatokat ujabban a

Foglalkoztatasi Hivatal is k6zzétesz honlapjan

Kutatasok

A felhasznalhatosag korlatai miatt kevés olyan kutatds késziilt, amely onalléan hasznalja a
munkanélkiili-regisztert, ezek a jovedelempdtld tdmogatasban (késobb szocialis segélyben)

részeslilok helyzetét vizsgaltak.

Miclewright-Nagy (1998) a jovedelempodtld tamogatasban részesiilok Osszetételét és
aramlésait elemzi az adatbazis segitségével. Az elemzéshez a 1995 januar és december kozott
jovedelempotld tdmogatasban részesild Osszes személy adatrekordjait levalogattdk a
munkanélkiili-regiszterb6l, ami Osszes 318 ezer munkanélkiilit jelentett. Eldszér az 1995
aprilisi dllomany adatait a munkanélkiili jaradék-regiszterbdl szdrmazo, szintén 1995 aprilisi
allomanyra vonatkozo minta adataival hasonlitjdk Ossze, bemutatva a kétféle ellatasban
részeslilok nemek, iskolai végzettség, foglalkozas, lakohely szerinti Osszetételét, valamint a
munkanélkiiliség id6tartamat a két csoportban. A tanulmany masodik része a tdmogatasban
részeslilok 4ramldsait mutatja be, kihasznalva, hogy az egyének kovetheték a havi
allomanyokban. A belépok kozott megkiilonboztetik a jaradékkimerités utan jovedelempodtlo
tamogatasra keriiloket, és azokat, akik az utolso jaradékfizetés utan eldbb dolgoztak, és ezutan
keriiltek jovedelempo6tld tdmogatasra. Erre az biztositott lehetdséget, hogy az adatallomény
tartalmazta mind az utols6 munkaviszony megsziinésének idépontjat, mind az utolsod
jaradékfizetés idopontjat. (Bar a jovedelempotld tdmogatasnak eléfeltétele volt a jaradék
kimeritése, a szabalyok megengedték, hogy olyan ismétlddéen munkanélkiiliek is kapjanak
tamogatast, akik nem szereztek 1j jaradékjogosultsagot). Megallapitottdk, hogy ismétlddden
munkanélkiilivé valok jelentds aranyt képviseltek a jovedelempotld tdmogatisra keriilok

kozott, a vizsgalt évben legalabb a belépok egyotdode a munkaja elvesztése utan ugy lépett be



a jovedelempotld tamogatasba, hogy eldtte nem részesiilt jaradékban. A kidramlasok
vizsgalata is megmutatta, hogy az ismétlddé munkanélkiiliség meglehetésen gyakori volt a
regisztraltak kozott. A februarban-marciusban kilépdk 16 szdzaléka, a méjusban-jiniusban
kilépdk 18 szazaléka a kilépést kovetd 6 honapban visszakeriilt a jovedelempotld
tdmogatasban részesiilok koz¢é, a februdri-marciusi kidramlas 9 honapos visszakeriilési aranya
pedig 20 szazalék volt. A regiszterbdl torténd kidramlasokat a szerzOk nem parametrikus és
parametrikus modszerekkel egyarant vizsgéltdk. A jovedelempo6tld tdmogatasban részesiilok
Kaplan-Meier médszerrel becsiilt talélési aranyait a jaradékban részesiildk azonos mutatodihoz
hasonlitva, megallapitva, hogy jovedelempdtld tdmogatasban részesiilok lényegében
ugyanolyan sebességgel hagyjak el a regisztert, mint a jaradékban részesiilok. Az eredmények
értelmezését azonban erdsen korlatozta az a tény, hogy a jovedelempodtld tdmogatasban
részesitilok kilépési irdnyardl egyaltalan nem tartalmaz informaciot a regiszter (nem lehet
megallapitani, vajon elhelyezkedett-e, mas munkaer6-piaci programba keriilt-e, kizartdk a
segélybdl stb.). Végiil tobbvaltozos modellekkel (logit) megbecsiilték, hogy a) a
jovedelempotld  tdmogatasban részesiilok 1995. 4prilisi  allomanyabol vald  kilépés
valoszinliségét és b) a majusban-juniusban kilépdk fél éven beliili visszalépési valdszinliségét
hogyan befolyasoltdk a személyes tulajdonsagok, a regisztracié id6tartama és a helyi
munkanélkiiliségi rata. Mind a kilépési, mind a visszalépési valosziniiségekben szignifikans

kiilonbségeket talaltak a vizsgalt valtozok szerint.

Galasi-Nagy (2008) azt vizsgalta, hogy a regisztralt munkanélkiiliek milyen eséllyel
kapcsolodtak be egyes aktiv munkaerd-piaci programokba. A harom legjelentésebb aktiv
eszkOzzel, a munkaerd-piaci képzéssel, a tartés munkanélkiiliek bértdmogatasaval ¢és a
kozhaszni munkaval foglalkoztak. 2001 és 2006 kozott az aktiv eszkozokben résztvevd
Osszes munkanélkiiliek tobbsége — az egyes években 64-74 szdzaléka — e harom program
valamelyikébe kapcsolodott be. Az elemzéshez a 2005. juliusaban regisztralt munkanélkiiliek
mintajat hasznaltdk, a julius 20-an regisztraltakat 2006. januarig kdvetve a nyilvantartasban,
mindenkit addig, amig folyamatosan regisztralt maradt. Mivel azonban a munkanélkiili-
regiszter nem tartalmaz megbizhaté informaciot a kilépdk tovabbi sorsardl, az aktiv
programokba 1épé munkanélkiilieck azonositasara a Foglalkoztatasi Szolgalat aktiv eszkoz
monitoring adatbazisat hasznaltdk. A monitoring rendszer az aktiv eszk6zok mukodésének
vizsgalatat szolgélja, informéciot tartalmaz a programok jellemzdirdl és a résztvevd
munkanélkiiliekrdl, valamint a résztvevok munkaer6-piaci helyzetérdl a program befejezédése

utan. Az adatbazis felhasznalasaval azonositani lehetett, hogy a 2005. juliusaban regisztraltak



koziil a kovetkezd 6 honapban kik és mikor keriiltek be a vizsgalt harom aktiv programba
(képzés, bértamogatas, kozhasznii munka). A minta 51,1 szazaléka hagyta el a regisztert a
vizsgalt féléves iddszakban, 7,6 szazalékuk a vizsgélt harom aktiv programba Iépett. A
regiszterbOl egyéb iranyba kilépd 43,6 szazalékrol nem lehetett megallapitani, hogyan
valtozott a munkaerdé-piaci allapotuk, sokan bizonyara elhelyezkedtek koziiliik, masok
altalunk nem vizsgalt munkaer6-piaci programokba Iéphettek, vagy mas okbol szakadt meg a

regisztracidjuk.

A szerzOk a harom aktiv programra (képzés, bértamogatas, kozhaszni munka) kiilon-kiilon
tobbvaltozos idétartammodellekkel vizsgaltdk meg, hogyan befolyasoljak a programba 1€pés
valoszinliségét a munkanélkiilieck személyes tulajdonsigai, az ellatdsi stitusz és a helyi
munkaerdpiac 4llapota. A rendelkezésre 4ll6 havi adatok segitségével szakaszos
iddétartammodelleket becsiiltek, logit fliggvényforma alkalmazasaval. Az aktiv programokba

kertilés valoszintiségében kiilonbségeket talaltak a munkanélkiiliek vizsgélt jellemzdi szerint.

A képzési programokba a nék nagyobb valdszinliséggel keriiltek be, mint a férfiak, bar az
esélykiilonbség nem nagy mértékii. Jelentds kiilonbségek adodtak az életkor szerint: a
legnagyobb valoszinliséggel a hisz év alattiak 1éptek be képzési programokba, és az életkor
novekedésével egyre csokken a bekeriilési esély. A negyven év felettiek képzésbe 1€pési
valészinlisége csak fele akkora, mint a husz év alattiaké. Nagyok voltak az iskolazottsag
szerinti kiilonbségek: a kozép- és felséfok képzettséggel rendelkezok koziil sokkal tobben
kapcsolodnak be képzési programokba, mint az alacsony iskolai végzettségiiek. Az egy évnél
rovidebb ideje regisztralt munkanélkiiliek belépési esélye magasabb, mint az egy éven tul
munkanélkiilieké. A kistérségi munkanélkiiliség mértéke szerint nem taldltunk szignifikans
kiilonbséget.

Bértamogatasi programba keriilni az életkort tekintve a 25-39 évesek esélye a volt
legnagyobb, a tizenéveseké pedig a legkisebb. Az eredmények — a munkaerd-piaci képzéshez
hasonloan — az iskolai végzettség szintjével parhuzamosan névekvo esélyekrdl tantskodtak. A
fél-masfél éve regisztraltak a tobbi csoporthoz — az ennél rovidebb vagy hosszabb ideje
regisztraltakhoz — képest nagyobb valoszintiséggel keriiltek bértamogatasi programba. A
rovid ideje regisztraltak alacsony valoszinlisége azzal fiigg Ossze, hogy a bértamogatas
eléfeltétele meghatdrozott idejii munkanélkiiliség. A helyi munkanélkiiliségi rata egyiitthatdja
szignifikans és pozitiv, azaz a bértdmogatast a nehezebb munkaerd-piaci helyzetben 1évo

térségekbe koncentraljak.



Ko6zhaszni munkaba sokkal nagyobb valoszintiséggel keriilnek férfiak, mint nék. Minél
idésebb egy munkanélkiili, annal nagyobb a valdszinlisége, hogy kdzhaszni munkéba 1ép —
azaz a korcsoport szerinti kiilonbségek irdnya éppen ellentétes, mint amit a képzési
programoknal lattunk. A kozhaszni munka egyértelmiien a legalacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezOk programja: legnagyobb valoszinliséggel az altalanos iskolaval sem
rendelkezOk keriilnek ide, és a 8 osztalyt végzettek bekeriilési esélye is nagyobb, mint a
magasabb végzettséglieké. A regisztraci6 idStartama szerint a legrovidebb ideje, 1-3 honapja
regisztraltak keriiltek a legnagyobb valdsziniiséggel kozhasznli munkara, ami arra utal, hogy
sokan a kozhaszni munkéba keriilés érdekében 1épnek be vagy lépnek vissza a regiszterbe.
Magasabb munkanélkiiliségi rata mellett nagyobb a kozhaszni munkdba keriilés

valoszintiisége.

Mindharom program esetében megvizsgaltak az ellatasi statusz és a bekeriilés Osszefiiggését
is, keét ellatasi format megkiilonbdztetve: a munkanélkiili-jaradékot és a kozvetleniil a jaradék
kimeritése utan kaphato allaskeresési tdmogatast egyiitt, valamint a szocidlis segélyt. A
becslésekben a viszonyitasi csoportot az ellatdsokban egyaltalan nem részesiilok jelentették.
Képzésre és bértamogatasra a jaradékban részesiilok nagyobb, a szocidlis segélyben
részeslilok kisebb eséllyel jutottak be, mint a nem segélyezett munkanélkiiliek. A jaradékosok
elénye a képzésnél egyotod, a bértamogatdsndl egyharmad — ennyivel magasabb a becsiilt
belépési valoszinliség az ellatdsban nem részesiilokhoz képest. A szocidlis segélyben
részesiilok mindkét programra mintegy fele akkora valészintiséggel keriilnek, mint azok a
regisztraltak, akik nem kapnak ellatdst. A kézhasznli munka esetében forditott a helyzet: e
programba az elldtdsban nem részesiilokhoz képest jaradékosok mintegy egyharmaddal
kisebb, a szocialis segélyben részesililok viszont kétszer nagyobb valdszinliséggel 1éptek be.
Az eredmények tehat azt mutattdk, hogy a szocialis segélyben részesiilok mas munkanélkiili
csoportokhoz képest a jobb munkaerd-piaci eséllyel kecsegtetd képzési és bértdmogatasi
programokba alacsony eséllyel, a rovid idétartamu foglalkoztatdst biztosité kozhaszna
munkdra, amely utdn igen ritka a normdl munkaerdpiacra vald visszatérés, magas eséllyel
keriilnek be. A kimutatott esélyegyenldtlenségek azonban nem feltétleniil kozvetleniil az
ellatasi statusszal filiggnek Ossze, szerepet jatszhatnak benniikk mas, meg nem figyelt
koriilmények is. Az elemzéshez hasznalt munkanélkiili-regiszter csak a munkanélkiiliek kevés
jellemzdjérdl tartalmaz informdaciot. A vizsgélt belépési esélyekre minden bizonnyal olyan

altalunk meg nem figyelt valtozok is hatdst gyakorolnak, amelyek befolyasoljak a



munkanélkiiliek aktiv programba vald bevonasanak lehetségét illetve a bekapcsolodas
szandékat, ¢s amelyek tekintetében a szocidlis segélyben részesiilok kiilonboznek a tobbi
regisztralt munkanélkiilitdl. Amennyiben e tulajdonsagok hatdsat is modellezni lehetne,
valdsziniileg kisebb esélykiilonbségek adddnanak az ellatasi statusz szerint. Lehetséges
ugyanakkor, hogy a munkaiigyi kirendeltségek a magasabb presztizsii aktiv programok
inditasakor a tobbi ligyfélhez hasonlitva kevesebb figyelmet forditanak a szocidlis segélyben
részesiilékre. Ebben bizonyara kozrejatszik az a koriilmény is, hogy a szocidlis segélyben
részesiilokkel a kirendeltségek viszonylag laza kapcsolatot apolnak.

Az ismertetetteken feliil szdmos publikdcio késziilt, melyben felhasznaltak a regiszter
adataibdl szamitott mutatdkat: kiskorzeti munkanélkiiliségi ratdkat vagy a munkanélkiili

1étszamot, a munkanélkiili-ellatassal 6sszefliggd telepiilési szintli mutatdkat.

Hozzaférés

Az adatbazis nem nyilvanos ¢és kényes személyes adatokat tartalmaz. A nagyméreti
adatbazisbol a mintdk kivalasztdsa, az adatok levalogatasa, ellendrzése és anonimizalasa
jelentds munkaraforditast igényel az adatbazis kezel6i részérdl, és szamottevd koltségekkel
jar. Az adatbazisbol levalogatott mintadkhoz egyedi engedéllyel lehet hozzajutni. A kutatonak
az adatbazis hasznalatahoz alaposan meg kell ismerkednie az adatbazis szerkezetével, a tarolt

adatok természetével, és ezek idébeli valtozasaival, ami nem kis idébefektetést igényel.

Korlatok, hianyossagok

Az adatbazis nyilvanval6 korlatja, hogy csak a munkaiigyi kirendeltségekhez forduld és ott
nyilvantartasba vett munkanélkiiliekrél tartalmaz adatokat. Tobb mas korlatot — kevés
valtozo, az iddébeli valtozasok részleges kovethetdsége a személyek allapotanak havonta
egyszer torténd rogzitése miatt, az aramldsok vizsgalatanak korlatai — mar az Elemzési

lehetdségek c. pontban bemutattunk.

Azok a valtozok, amelyeket a Foglalkoztatasi Hivatal statisztikai vagy mas célra rendszeresen
felhasznal (személyes jellemzok, regisztralt status, a keresett munka jellemzdi) igen
megbizhatdak. Van néhany olyan valtoz6 is az adatok kozott, amely feltehetden pontosabban
megtalalhatd a Foglalkoztatasi Hivatal mas nyilvantartasaiban, igy példaul a jaradékban

részeslilok szama és Osszetétele. Mas valtozoknal az okozhat pontatlansagot, hogy részben a



havi adatgyiijtés miatt, részben a kirendeltségek rendelkezésére allo informacidk korlatai
miatt nem mindig lehet naprakészen kovetni a valtozasokat. Ilyen példaul a regisztralt

személy munkaviszonyara vonatkoz6 informacio.
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Melléklet

A munkanélkiili-regiszter fontosabb valtozoi
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Iskolai végzettség

Allomanycsoport

Igényelt kereset

Hogyan sziint meg a munkaviszonya? (kdz0s megegyezés, munkaltatd felmondasa,
hatarozott idejli szerzddés lejarta, munkavallalé felmondasa)

Munkaviszony befejezédésének datuma

Nemzetgazdasagi foagazat kod (utolsé munkahely)

Mely 4gazatban helyezkedne el?

Utolso allas allomanycsoportja (szakmunkas, betanitott munkas, segédmunkas,
szellemi foglalkozast)

A keresett allas FEOR kodja

Korabbi atlagkeresete (amely alapjan az ellatasat kiszamitjak)

Az utols6 6 honapban betdltott munkakdr FEOR kodja

Munkaerd piaci kod (milyen munkaeré-piaci eszkdzben vesz részt?)

Utolso jelentkezés datuma a kirendeltségnél

Visszahivas datuma

Els6 adatfelvétel datuma (mikor regisztraltak el6szor?)

Folyamatos regisztracio hossza

Regisztracioban toltott 6sszidd

Targyhavi regisztracid kodja (regisztralt munkanélkiili, allaskeresd, munkaero-
piaci eszkoz résztvevdje)

Van-e alkalmi munkavallal6i konyve?
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