6. A munkanélkiili jaradék-regiszter

Hars Agnes - Nagy Gyula

A Foglalkoztatasi Hivatal (és elddei) 1989, a munkanélkiili-jaradék bevezetése dta megdrzi a
munkanélkiili-jaradék ¢és egyes maés, a munkaiigyi szervezet altal szamfejtett ellatasok
legfontosabb adatait. Az adatok 1989 ¢és 2008 kozott egy folyamatosan boviild, dbase
(clipper) alapu adatbazisba keriiltek, ezt az adatbazist nevezziik munkanélkiili jaradék-
regiszternek. Az adatbazis a jaradékon és a €s a jaradékhoz kapcsolddo kiegészitd ellatasokon
(allaskeresési juttatas, allaskeresési segély) kiviil egyes mas, kevésbé jelentds ellatasokrol, igy
a palyakezddk munkanélkiili segélyérdl, a nyugdij el6tti munkanélkiili-segélyrél és a
vallalkozoi jaradékrol is tartalmaz adatokat. 2008-ban a Foglalkoztatasi Hivatal elinditotta a
jaradék-regiszter adatainak athelyezését egy j kdzponti adatbazisba. E munkalatok még nem
fejezddtek be, és a régi és 1) adatbazis 2008 nyaraig parhuzamosan miikkodott. Jelen ismertetés
a ,,régi” adatbazisra vonatkozik, a valtozasokrol, az 0 adatbazis szerkezetérdl és miikodésérdl

csak késobb tudunk képet alkotni.
Az adatforras ismertetése

A regiszterben szerepld adatok a munkaiigyi kirendeltségeken keletkeznek a jaradék
megallapitasakor és a jaradék utalvanyozasakor (szamfejtésekor). Az adatok a Foglalkoztatasi
Hivatal 6sszegytjti €s ellendrzi. A regiszter két nagy adatalloményra tagolodik, az egyikben

az un. torzsrekordok, a masikban az un. szdmfejtési rekordok talalhatok.

A torzsrekordok egy-egy adminisztrativ jaradékfizetési iddszakhoz kotddnek, egy ilyen
idoszak a jaradékot megallapité allamigazgatasi hatarozattal kezddodik, €s a jaradék
megsziintetésérol szolo hatdrozattal végzddik. A torzsrekordokban a jaradék megallapitasdhoz
¢s kiszamitasahoz felhasznalt adatok — az utols6 munkaviszony megsziinésének idépontja, a
munkaviszony megsziinésének modja, a jaradék kiszamitasahoz alapul vett atlagkereset —, a
jaradékjogosultsag iddtartama ¢és a jaradékban részesiildé munkanélkiili személyes jellemzoi —
neme, ¢letkora, iskolai végzettsége, lakohelye — szerepelnek (a valtozok részletesebb
felsorolasat lasd a Mellékletben). Amikor egy személynek ismételten allapitanak meg
jaradékot, 0j torzsrekordja keletkezik. 1995-ig csak az utolsd torzsrekordot Orizték meg az
adatbazisban (az adott személy torzsrekordjat feliilirtak az 1) adatokkal amikor ismét

jaradékra kertilt), 1995 6ta eltarolnak minden egyes torzsrekordot, azdta egy személyhez tobb



torzsrekord tartozhat. Ezért az 1995 el6tti iddszakra csak részben rekonstrudlhatdé a
munkanélkiiliek teljes jaradékos ¢letpalyaja, legaldbbis a torzsrekordokban szerepld
informaciok (a kovetkezd bekezdésben ismertetett szamfejtési rekordok alapjan részleges

képet alkothatunk az 1995 el6tti jaradékos id6szakokrol is).

A széamfejtési rekordokban a jaradékfolyositashoz kotddd adatok talalhatok, egy-egy
személyhez, ezen belill egy-egy adminisztrativ jaradékfizetési iddszakhoz tobb rekord
tartozhat. E rekordoknak két alaptipusa van: a fizetési és a sziineteltetési rekordok. A fizetési
rekordok a jaradék utalvanyozasakor keletkeznek a munkaiigyi kirendeltségeknél, és a
kifizetés adatait tartalmazzék: a folydsitott brutté jaradékot és a levonasokat, valamint a
folyositas kezdd és befejezd datumat (mely idOszakra kapta a munkanélkiili a kifizetett
Osszeget). A kifizetések tipikusan havonta torténnek, és egy hosszabb jaradékos idészak alatt
egy munkanélkiilinek sok fizetési rekordja keletkezhet. Az irodakbol érkezd rekordokat,
amennyiben azok ,datumfolytonosak” (nincs kozottik egy nap megszakitds sem) &s
ugyanahhoz a jaradékfolyositasi szakaszhoz' tartoznak, az adatbazisban dsszevonjak, igy egy
— azonos szakaszhoz tartoz6 — folyamatos jaradékfolyositast egy rekord tartalmaz az
adatbazisban. A fizetési rekordokon jelzik, hogy az adott fizetési idészak hogyan fejez6dott
be. Ha a fizetési rekord altal feldlelt id6szak utolsé napjan a jaradékfizetés még nem ért véget
a jaradék megsziintetésével, akkor ,,folyamatos” kodot kap a rekord, ha véget ért, egy kod
jelzi a megsziintetés okat. Ez sokféle lehet, pl. elhelyezkedés, a jaradék kimeritése vagy
valamely aktiv programba vald bekapcsolddas. A sziineteltetési rekordok a jaradékfolyodsitas

atmeneti felfiiggesztését jelzik.

A sziineteltetésnek kiilonbozd okai lehetnek, pl. az egyiittmiikodési kotelezettség megszegése,
gyermekgondozasi ellatas igénybe vétele, rovid idejli kdzhaszni munka vagy alkalmi munka.
A sziineteltetési rekordok a sziineteltetés id6tartamardl €s okarol tartalmaznak informaciot.

Tapasztalataink szerint a fizetési rekordok segitségével a jaradékos iddszakok nagy tobbsége
(tobb, mint 90 szédzaléka) megbizhatéoan kovethetd az adatbdzisban. Az adatallomany
felhasznalasaval késziilt kutatasok a sziineteltetési rekordokbol szarmazo informdaciét nem
hasznaltak, ezért ezek megbizhatésagardl nem tudunk pontos képet alkotni. Bizonyos jelek

arra utalnak, hogy a sziineteltetési rekordokban tobb a kisebb pontatlansdg, mint a fizetési

11989 6ta tobb évben kiilonboz6 6sszegli jaradékot kaptak a munkanélkiiliek a jogosultsag els6 idészakéban és a
jogosultsag késobbi idészakaban. (Voltak olyan évek, amikor nem osztottak tobb szakaszra a jogosultsagi
idotartamot.) Részletesebben lasd a Foglalkoztatas Torvény megfeleld részeit.



rekordokban, példaul sokkal gyakrabban lehet talalni egymast idoben atfedd sziineteltetési
rekordokat ,mint fizetési rekordokat (amikor tobb rekordban is rogzitettek ugyanarra az
id6pontra-idszakra vonatkozé jaradéksziineteltetést). Ez valdszinilileg arra vezethetd vissza,
hogy a sziineteltetésekhez nem kotddik pénzkifizetés, €s ezért a sziineteltetési rekordokban
szerepld informaciot kevésbé szigoruan ellendrzik a feldolgozas soran. Amikor a sziineteltetés

utan tovabbfolytatodik a jaradékfolydsitas, 1 fizetési rekord keletkezik.

Elemzési lehetoségek

Mivel a jaradékregiszter longitudinalis adatbazis, allomanyi mintak vizsgalatara és bearamlasi

mintdk kovetésére egyarant alkalmas.

Allomanyi mintakon a jaradékrendszer miikodését és valtozasait, a jaradékok nagysagat
tanulmanyoztak kutatasok (Micklewright-Nagy (1994), Nagy (2000)). Tobb kutatasban
bearamlasi mintdkat kovettek, és munkanélkiiliség idOtartamat valamint a jaradékbol
kiilonboz6 irdanyokban (elhelyezkedés, aktiv programok) torténd kilépés esélyeit vizsgaltak
(Micklewright-Nagy (1995), Galasi-Nagy (1999), Galasi-Nagy (2002)). Egyes kutatasokban a
regiszter adatait mas adatforrasokkal kombinalva hasznaltak. Igy példaul Ko116-Nagy (1996) a
jaradéekbol elhelyezked6k munkanélkiiliség eldtti és munkanélkiiliség utani béreit elemezte a
kilépdk kérddives megkérdezésével, Micklewright-Nagy (1999) egy jaradékba belépd
mintabol a jaradékot kimeritéket kdvette, Micklewright-Nagy (2006) pedig a jaradékregiszter
adatait hasznalta az elhelyezkedési készség ellendrzésének hatasait elemzé kisérleti

vizsgalatban.

Hozzaférés

Az adatbdzis nem nyilvanos és kényes személyes adatokat tartalmaz. Kutatési célra a tarolt
adatok csak jelentds atalakitasokkal hasznalhatok. A komplex, nagyméretii adatbazisbol a
mintak kivalasztasa, az adatok levalogatasa, ellenOrzése ¢€s anonimizalasa jelentOs
munkaraforditast igényel az adatbazis kezelOi részEérdl, és szamottevo koltségekkel jar. Az
adatbazisbol levalogatott mintdkhoz egyedi engedéllyel lehet hozzajutni. Az adatbazis
kutatasi célra valo felhaszndldsa nem egyszerii, a mintavétel megtervezéséhez és a kapott

adatok feldolgozasdhoz a kutatonak eldzetesen meg kell ismerkednie az adatbazis



szerkezetével, a tarolt adatok természetével, és ezek idObeli valtozdsaival. Ez nem kis

idobefektetést igényel.

Korlatok, hianyossagok

Az adatok legfobb korlatja, hogy csak a jaradékban részesiild6 munkanélkiiliekrél biztosit
informdciot, és réluk is csak a jaradék kimeritéséig. A 90-es évek eleje ota lényegesen
csokkent a jaradékban részesiild munkanélkiiliek aranya, és rovidebbé valt a jogosultsag
iddtartama is. Ezért jelenleg mar az teljes munkanélkiiliség viszonylag kis részérdl lehet
tajékozodni a jaradékregiszter felhasznaldsaval (a 2000-es évek elso felében a munkat keresok
kevesebb, mint egy6tdde, a regisztralt munkanélkiilieck mintegy egyharmada részesiilt

jéradékban).

Tovébbi korlatot jelent, hogy a regiszter a munkanélkiiliekrél csak igen kisszdmu személyes
adatot tartalmaz (nem, életkor, iskolai végzettség, lakohely, dllomanycsoport, foglalkozas).

A jaradékszabalyok az 1989 ota eltelt id6szakban sokszor és jelentdsen valtoztak, aminek
kovetkeztében a bonyolult adatbazis tartalmat és az adatbazist kezeld programokat is gyakran,
nem ritkan jelentés mértékben meg kellett valtoztatni. Ezért eléfordul, hogy visszamendleg
nem sikeriil pontosan rekonstrudlni egyes valtozok tartalmat vagy az egyes valtozok kozotti

Osszefliggéseket.
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Melléklet

A jaradékregiszter fontosabb valtozoi

A) Torzsrekordok

Nem

Eletkor

Allandé lakohely irdnyitdszama

Kiegészito kod az iranyitdszamhoz a telepiilés azonositasara

Iskolai végzettség

A keresett munka FEOR kodja

A keresett munka allomanycsoportja

Az utolsé munkaviszony megsziinésének datuma

Az utolsé munkaviszony megsziinésének maodja (kdzos megegyezés, munkaltatd
felmondasa, rendkiviili felmondés, munkavallal6 felmondésa stb.)
Az utolsé munkaviszony jellege (hatarozott vagy hatarozatlan idejit)
A jaradék kiszamitashoz hasznalt utolsé atlagkereset

Allaskeresési megallapodast kotott-e? (2003-2005)

A) Szamfejtési rekordok

A jaradékot folyosito kirendeltség kodja

A szamfejtés (sziineteltetés) kezdonapja

A szamfejtés (sziineteltetés) befejezd napja

A jaradék vagy mas ellatas tipusa (a jaradék pontos tipusa megkiilonbdztetve az
évek soran valtozo szabalyegyiitteseket (jaradékrendszereket), allaskeresési
juttatas, allaskeresési segély, palyakezdd segély, nyugdij elotti munkanélkiili
segély, vallakozoi jaradék)

Jaradékjogosultsag idOtartama az 1. szakaszban

Jaradékjogosultsag idOtartama a 2. szakaszban

Mely szakaszban tortént a kifizetés?

Hogyan ért véget a rekordban szerepld jaradékfizetés (még tovabb részesiil
jaradékban (,,folyamatos™), ha befejez6dott a jaradékfizetés, milyen okbol?) (E kod
hivatalos neve ,,segélyezési kod”)

Szamfejtett bruttd jaradék

Levont szja

Levont nyugdijjarulék

Levont tartasdij

Sziineteltetésrol kilépés kodja (szilineteltetési rekordokon)
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